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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe presenta los resultados del
relevamiento de expansién urbana realizado

por Tejido Urbano para cuantificar la expansién
territorial de las principales ciudades argentinas
en los dltimos 5 anos. Para ello se aplicé una
metodologia de identificacién de limite urbano
basado en los usos del suelo aparentes a partir
de la interpretacion de imagenes satelitales entre
los afios 2018 y 2023.

Se seleccionaron los 34 aglomerados
urbanos mas poblados del pais para cubrir una
representacion que abarca a todas las provincias,
considerando aquellos incluidos en la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC. tienen una
poblaciéon estimada para 2023 de 32,5 millones
de habitantes. Contabilizando el 75% de la
poblacién urbana del pais.

El relevamiento realizado en estos 34
aglomerados urbanos permitié identificar que
ocupan una superficie urbanizada de 6.060 km2
(606.073 hectareas).

La comparacion entre la superficie urbanizada en
2018 y 2023 arroja que en conjunto, se pasé de
5.815 km2 a 6.060 km2, lo que implica un
incremento de 245 km2. Para tomar de
referencia, la superficie que ocupa la Ciudad
Autoénoma de Buenos Aires es de 205 km2.

Este crecimiento implicé un aumento de
la superficie urbana del 4,2%, a razén del 0,84%
anual. Esta variacion implica en términos
absolutos un incremento de 245 km2 (24.500
Ha), a un ritmo de casi 5.000 hectareas por afo.

Se destacan siete aglomerados que
registraron incrementos superiores al 10%:
Santiago del Estero (12,9%), Salta (11,9%),
Neuquén (11,9%), La Rioja (10,8%), Viedma
(10,7%), Formosa (10,6%), Rio Grande (10,5%).
En este conjunto, cabe tener en cuenta que
Neuquén, Salta y Santiago del Estero fueron
ademas, de las ciudades que mas expansion
tuvieron en términos absolutos (exceptuando la
Region Metropolitana de Buenos Aires).

Las expansiones mas bajas en términos
relativos se registraron en Santa Fe, Mar del
Plata, Region Metropolitana de Buenos Aires y
San Nicolas.

En comparacion con el crecimiento de la
poblacion, si bien el conjunto indica un leve
aumento de la densidad, en 24 aglomerados
vieron aumentada su densidad, mientras que en
10 se advirtié una disminucion.

Resistencia, Formosa, Santiago del
Estero, La Rioja, Viedma, Salta, y en menor medi-
da Neuquén, Paran4, Gral. Pico y Rawson perd-
ieron densidad.



Entre los aglomerados que han aumentado su densidad, se destacan Ushuaia y Rio Grande,
asociados a fuertes dindmicas demograficas, y en menor medida en los aglomerados de San Luis,
Cdérdoba, Santa Rosa, Bariloche, asi como en Puerto Madryn, Comodoro Rivadavia, Rio Gallegos,

Tucuman, Posadas y Santa Fe.

PRESENTACION

Este informe presenta los primeros resultados
del relevamiento de expansidén urbana realizado
por Tejido Urbano para cuantificar la expansién
de las principales ciudades argentinas en los
ultimos 5 afios. El crecimiento urbano puede
adoptar diversas modalidades que van desde el
aumento de la edificacion en altura, la
intensificacion de la edificacion en suelos
vacantes urbanos, o la expansién horizontal.

Habitualmente en ciudades de tamaiios
medianos o grandes, se conjugan varias
modalidades de crecimiento a la vez. Sin entrar
en detalles ni en apreciaciones valorativas, a
los fines de este informe es importante aclarar
que la expansion horizontal implica una serie de
consecuencias negativas para la sustentabilidad
de la ciudad en su conjunto, que se derivan de un
uso menos eficiente del suelo urbanizado, costos
incrementales para las infraestructuras y
servicios urbanos, asi como impactos
ambientales diferencialmente mayores.

En las ciudades argentinas, la expansién
horizontal suele darse mayormente a expensas
de suelo en produccion o potencialmente
productivo agricola o zonas boscosas.

En términos de la economia urbana, esta
modalidad de crecimiento implica importantes
procesos de cambio de renta rural a renta urbana,
lo que implica la generacidén de un plusvalor que
suele tener magnitudes importantes.

En este relevamiento tuvo por objetivo
detectar identificar, precisar, localizar y
cuantificar el crecimiento por expansién
urbana, cuantificable en la superficie urbanizada
de cada aglomerado. En este informe se
presentan los principales resultados, y
posteriormente se realizaran informes puntuales
con analisis mas especificos.

La metodologia elegida fue disefiada para
poder continuar con relevamientos posteriores de
manera sencilla, asi como permitir realizar

relevamientos de momentos anteriores a 2018.
Es en este sentido, que se presenta un informe de
resultados generales que representa la dinamica
de trabajo establecida.

Respecto a la cuantificacion de la
poblacioén, se consideraron los resultados de
los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda
(INDEC) de 2010 y 2022, a partir de los cuales se
realizaron estimaciones de poblacién para el afio
2018 y proyeccion para 2023 para lograr realizar
una comparacioén con el periodo del
relevamiento. Para ello se consideraron las tasas
de crecimiento anualizadas del periodo
intercensal 2010-2022 para la estimacién de
ambos afios. Dada la escala de publicacién de los
resultados censales de 2022, que hasta la fecha
llegan a nivel departamental, para este analisis,
se tomaron los departamentos ocupados por los
aglomerados para ambos censos a los fines de
resultar comparativos.

Contando con la poblacion y superficie
para 2018 y 2023, se pudo estimar la densidad
global de cada aglomerado. Si bien este
indicador representa una estimacion para la
totalidad de las areas urbanas, permitiendo la
comparacion entre ciudades, y la variacién en el
plazo de analisis.

La deteccion de situaciones de aumento
o disminucién de la densidad, entonces, reflejan
parametros generales y globales para la
totalidad de un aglomerado. Es posible que aun
incrementando la densidad en términos globales,
en un aglomerado la mayor parte de los barrios
pueden no sentir la diferencia. Asimismo, cabe
destacar que este relevamiento se focaliza en la
deteccion de la expansidén urbana, mientras que
los procesos de densificacién deben analizarse
también otras modalidades de crecimiento
urbano, como el incremento en altura edilicia,
la renovacion urbana, y la ocupacidn de areas
vacantes internas.
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SUPERFICIE URBANA Y EXPASION DE LA MANCHA

El relevamiento realizado permitié identificar que estos 34 aglomerados ocupan una superficie ur-
banizada de 6060 km2 (606.073 hectareas) en 2023.

La comparacion entre la superficie urbanizada en 2018 y 2023 arroja que, en conjunto, se
paso de 5815 km2 a 6060 km2, un 4,2% (0,84% anual). Esta variacion implica en términos absolutos
un incremento de 245 km2 (24.500 Ha), a un ritmo de casi 5.000 hectareas por afio. Para poner estos
valores en términos comparativos, el incremento de la superficie de todos los aglomerados es similar
a una mancha del tamaiio de la ciudad de Santa Rosa o de Comodoro Rivadavia por afno.

La Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) representa casi la mitad de la superficie
ocupada por los aglomerados, dado que su incremento fue comparativamente menor al del resto, su
participacion descendié levemente, representando 48,8% en 2023. Contintian los aglomerados de
Coérdoba con 6,5%, Rosario (5,0%), Mendoza (3,8%), Tucuman (3,1%), Mar del Plata (3,0%), Neuquén
(2,5%), Salta (2,4%) y Bahia Blanca (1,9%). Estos 9 aglomerados conjugan 75% de la superficie urbana
en 2023. El 25% restante se compone de 25 aglomerados que tienen menos de 100 km2 de superficie
cada uno. Ushuaia y Rio Grande son los aglomerados de menor tamafio, con menos de 20 km2.

Grafico
Superficie urbana. Participacién (%) por aglomerado.2018 y 2023.

Fuente: Elaboracion en base a relevamiento propio
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En cuanto a la variacion de la superficie urbana
relevada entre 2018 y 2023, en el grafico
siguiente se puede apreciar la superficie de cada
aglomerado en ambos momentos. Se excluye del
mismo a la RMBA por su escala, a los fines de
facilitar la apreciacion de la variacién en el resto
de los aglomerados.

A continuacion, se analiza la expansion
urbana en términos relativos, como porcentaje
sobre el tamafio de cada aglomerado. El conjunto
de los aglomerados seleccionados tuvieron un
incremento de 4,2% entre 2018 y 2023, lo que
implica un ritmo de expansién de 0,85% anual.
Sin embargo, se verifican importantes
diferencias en esta evolucion que cabe seialar.

La Region Metropolitana de Buenos Aires
tuvo una expansion de 2,5%, siendo uno de los
mads bajos registrados, y dado el peso estadistico
que ejerce en el total urbano del pais, en parte
opaca el incremento sustancial que tuvieron el
resto de los aglomerados. En efecto,
exceptuando la Region Metropolitana de Buenos
Aires, el conjunto de los aglomerados tuvo un
incremento de 5,9%, esto se da porque 31 de los
34 aglomerados tuvieron expansiones superiores
a la registrada en esta region.

Se destacan siete aglomerados que
registraron incrementos superiores al 10%:
Santiago del Estero (12,9%), Salta (11,9%),
Neuquén (11,9%), La Rioja (10,8%), Viedma
(10,7%), Formosa (10,6%), Rio Grande (10,5%).
En este conjunto, cabe tener en cuenta que
Neuquén, Salta y Santiago del Estero fueron
ademas, de las ciudades que mas expansion
tuvieron en términos absolutos (exceptuando la
Region Metropolitana de Buenos Aires). Otros
aglomerados con expansiones relativas
significativas fueron Resistencia (9,1%), Gral.
Pico (7,9%), Puerto Madryn (7,2%), Parana (7,0%),
Catamarca (6,6%) y Corrientes (6,4%)

Las ciudades que menos crecieron en
expansion territorial fueron Santa Fe (1,6%),
Mar del Plata (2,1%), la Region Metropolitana de
Buenos Aires (2,5%), San Nicolas (2,8%), y luego
Santa Rosa (3,0%), Comodoro Rivadavia (3,6%),
Rosario (3,9%), Bahia Blanca (3,9%), y Cordoba
(4,0%). Como se puede advertir, en este grupo se
encuentran las cuatro ciudades con mayor
extensidon y poblacion del pais.

VARIACION DE POBLACION

En este apartado se analiza la variacion de la
poblacién de cada aglomerado para 2018 y 2023,
a los fines de contar con un indicador
complementario a la cuantificacién de la
expansion urbana.

En base a las estimaciones de poblacion
para esos afos siguiendo los datos censales, el
conjunto de los 34 aglomerados seleccionados
aumento su poblacién en 1.713.885 habitantes,
lo que representa un incremento de 5,97% entre
2018 y 2023. En la cantidad de poblacidn, el peso
estadistico que ejerce la Regidon Metropolitana
de Buenos Aires es de 52%, por lo que gran de
este total se explica por la variaciéon que tuvo
este aglomerado, que se estima en 4,67%. Asi, se
cuenta con 4 aglomerados que tuvieron
incrementos por debajo de lo registrado en la
Region Metropolitana de Buenos Aires y 29 que
tuvieron incrementos mayores, por lo que debe
considerarse esta composicion para comprender
la variacion global de poblacién.

Entre los aglomerados que menos
crecieron en poblacion se encuentran Resistencia
(3,47%), Santa Fe (3,84%), Mar del Plata (4,28%),
y Bahia Blanca (4,64%), todos con un ritmo menor
al de la Region Metropolitana de Buenos Aires y
al promedio nacional. Otros aglomerados de bajo
crecimiento fueron San Nicolas (4,78%), Rawson
(5,35%), Rosario (5,83%), Parana (6,38%),
Mendoza (6,43%) y Formosa (6,54%).

En el otro extremo, las tasas de
crecimiento demografico mas elevadas se
estiman en los aglomerados fueguinos, Ushuaia y
Rio Grande, con 18,77% y 16,64%
respectivamente. Luego siguen Puerto Madryn
(11,84%), San Luis (11,49%) y Neuquén (11,34%).
En un segundo rango, se encuentran aglomer-
ados con crecimiento elevado, pero inferior al
10%, que corresponden a diferentes regiones y
tamanos: Bariloche (9,54%), Céordoba (9,14%),
Santiago del Estero (9,11%), Posadas (8,83%),
Salta (8,67%), Corrientes (8,60%), Jujuy (8,78%),
Rio Gallegos (8,18%) y San Juan (8,02%).

Si bien existen importantes diferencias
entre aglomerados de una misma region, en
términos generales, aquellos de las regiones
NOA y NEA tienen mayor incremento de su
poblacién. Dentro de la region pampeana, se
destaca Cordoba, mientras que el resto tienen
aumentos medios o bajos. Asimismo, en la
Patagonia y Cuyo, las diferencias son muy
grandes, sin encontrarse un patron comun para
todos sus aglomerados.



Grafico
Superficie urbana por aglomerado.2018 y 2023.

Fuente: Elaboracion en base a relevamiento propio
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Grafico
Variacién de la superficie urbana 2018-2023 (%) seglin aglomerado.

Fuente: Elaboraciéon en base a relevamiento propio
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Grafico
Variacion de poblacion estimada 2018-2023 (%) segun aglomerado.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2010 y 2022.
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DENSIDAD URBANA

En base a la comparacién entre la superficie
urbana y la poblacion estimada para cada
aglomerado, se analiza la densidad de cada uno,
asi como su variacion entre 2018 y 2023.

La densidad del conjunto de estas
ciudades para 2023 es de 53,1 habitantes por
hectarea, y tal como en los datos anteriormente
analizados se encuentra muy influenciado por
el valor de la Region Metropolitana de Buenos
Aires, que tiene una densidad de 56,4 Hab/

Ha. Tomando el promedio de las densidades de
cada aglomerado, se advierte que la densidad

es mucho menor, siendo de 48,9 hab/Ha. En

otra modalidad de calculo, tomando los valores
totales de superficie y poblacion, exceptuando la
Region Metropolitana de Buenos Aires, la
densidad resultante en los 33 aglomerados es de
50 Hab/Ha.

Los aglomerados con mayor densidad
resultaron ser Concordia, Santa Fe, Corrientes y
Tucuman, todos ellos con mas de 60 Ha/Ha., y en
un segundo rango, los aglomerados de Neuquén,
Jujuy y San Luis.

Los aglomerados con menor densidad
resultaron ser Bariloche, Gral. Pico, y Bahia
Blanca, con menos de 30 Hab/Ha, asi como Santa
Rosa, La Rioja, Mar del Plata y Rawson que
completan el rango de los que tienen menos de
40 Hab/Ha.

Las diferencias de densidad entre
aglomerados son sumamente relevantes, con una
brecha que supera el 100% entre extremos. La
densidad de Concordia, Santa Fe y Corrientes es
mas del doble de la registrada en Bariloche, Gral.
Pico y Bahia Blanca. Esta brecha se observa
incluso al interior de algunas regiones, por lo que
no se puede reconocer un patrén territorial
evidente. En la Patagonia, la densidad de
Neuquén es 50% superior a la de Rawson,
mientras que en el NOA, la densidad de Tucuman
practicamente duplica a la de La Rioja, y en la
region Pampeana, la densidad de Concordia mas
que duplica la de Bahia Blanca. En Cuyo las
densidades de los 3 aglomerados se encuentran
en el mismo rango, entre 55 y 58 Hab/Ha.

En cuanto a la variacion 2018-2023 de la
densidad, en base a las estimaciones previas,
resulta que en el conjunto de los aglomerados
aumenté minimamente, pasando de 51,9 a 52,5
Hab/Ha (1,4%). Nuevamente, el peso de la Region
Metropolitana de Buenos Aires es muy
influyente. Este aglomerado incrementé
levemente su densidad, pasando de 55,3 a 56,4
Hab/Ha (1,9%).

En 24 aglomerados vieron aumentada
su densidad, mientras que en 10 se advirtié una
disminucion. Resistencia, Formosa, Santiago
del Estero, La Rioja, Viedma, Salta, y en menor
medida Neuquén, Parand, Gral. Pico y Rawson
perdieron densidad. En los casos de Resistencia
(-5,3%), Formosa (-4,1%), Santiago del Estero
(-4,1%), La Rioja (-3,7%), Salta (-3,6%) se trata de
variaciones significativas. Estos aglomerados en
conjunto tuvieron un incremento demografico de
137.811 habitantes y una expansion
urbana de 48 km2 entre 2018 y 2023. Todos ellos
fueron ademas, los que mayor ampliacién de la
superficie se detectd, mientras que su variacion
demografica es variable, por lo que su pérdida de
densidad se explica basicamente por la
expansion territorial.

Un caso singular es el del aglomerado
de Neuquén que, si bien tuvo una disminucion
de su densidad, esta tuvo un ritmo menor a los
anteriores (1,6%), y se da en un contexto de una
importante expansiéon urbana (17 km2: 11,94%),
pero también de una variacion de su poblacion
elevada, que sumé 81.716 habitantes (11,34%) en
estos afos.

Entre los aglomerados que han
aumentado su densidad, se destacan Ushuaiay
Rio Grande, en tanto si bien tuvieron expansiones
urbanas significativas (5,0% y 10,5%
respectivamente), el aumento de su poblacion
fue mucho mayor (18,7% y 16,6%
respectivamente). En estos casos, se trata de
aumento de densidad, pero en claros contextos
de ampliacion de las manchas urbanas.

En un rango menor, también aumentaron
la densidad los aglomerados de San Luis,
Cdérdoba, Santa Rosa, Bariloche y en menor
medida Puerto Madryn, Comodoro Rivadavia, Rio
Gallegos, Tucuman, Posadas y Santa Fe, todos
con mas de 2% de incremento en sus densidades.
Dentro de este grupo heterogéneo cabe distinguir
situaciones: El caso de Tucuman y en menor
medida de Cordoba implican incrementos de
densidad en aglomerados de tamafio grande, y
que ya contaban con una densidad media o alta.
En cambio, en los casos de Bariloche y Santa
Rosa, se dan incrementos en aglomerados que
cuentan con una muy baja densidad.

Asimismo, se dan incrementos leves en
aglomerados patagonicos como Comodoro
Rivadavia, Puerto Madryn y Rio Gallegos que
aparentemente han tenido fuertes procesos
expansivos previos, mientras que su dindmica
demografica se mantiene alta.



Gréfico
Densidad de poblacion (Habitantes por hectarea) 2018-2023 segtin aglomerado.

Fuente: En base a relevamiento propio y a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2010 y 2022.

TOTAL CIUDADES
COMCORDIA
SAMTAFE
CORRIENTES
TUCLIMAN
MELUQUEN

oy

SAM LUIS
Paman s
MEMNDOZA,

RMEBA

SaM JUAN

SALTA

FORMOSA

SAMN NICOLAS
RIO CUARTO
ROSARID
CORDOBA
LIEHLALS
SANTIAGO DEL ESTERO
RIO GRANDE
WVIEDRAA
RESISTENCIA

RIO GALLEGOS
POSADAS
COMODORD RIVADAVIA
PLERTO MADREYN
CATAM ARCA,
RAWSOMN

MAR DEL PLATA
LARIONA

SANTA ROGA
BAHIABLANCA
GRAL. PICO
BARILOCHE

i
fd
i
=
o
o
[

80



Grafico

Variacion (%) de la densidad de poblacion por aglomerado entre 2018 y 2023

Fuente: En base a relevamiento propio y a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2010 y 2022.
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En el grafico siguiente se presenta la comparacion de los 34 aglomerados segiin sus variaciones en
superficie y poblacion de manera simultanea. Si bien se advierte una leve correlacion positiva entre
ambas variaciones, es decir, que hay un acompafamiento entre el ritmo general de la expansidén urba-
na y la poblacion, existe un panorama heterogéneo. En el centro del grafico se encuentra una decena
de aglomerados que representan una situacion intermedia, con tasas de expansién urbana en torno al
6% y crecimiento demografico entre 6 y 8%.

Los aglomerados fueguinos de Ushuaia y Rio Grande se caracterizan por su fuerte crecimiento de-
mografico, el primero con una expansion media y el segundo con una de las mas altas variaciones de
superficie. En el extremo de la disminucion de la densidad, donde se conjuga una expansion impor-
tante con bajo crecimiento demografico, se encuentra solo la ciudad de Resistencia, mientras que
Formosa, Viedma y La Rioja se encuentran con crecimiento intermedio de su poblacidén, y Neuquén,
Santiago del Estero y Salta con incrementos mayores. En el cuadrante inferior izquierdo se encuen-
tran aquellos aglomerados con bajas tasas de crecimiento demografico y expansion, como Santa Fe,
Mar del Plata, San Nicolas, y la Regiéon Metropolitana de Buenos Aires.

Grafico
Variacion (%) de la superficie urbana y la poblacion entre 2018-2023 por aglomerado

Fuente: En base a relevamiento propio y a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2010 y 2022.
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En el cuadro siguiente se ordenan los aglomerados segin su situacion de ambas variaciones en
9 grupos. Se distingue Resistencia como el Gnico caso con una alta expansion y bajo crecimiento
demografico, asi como Santa Rosa en el otro extremo con baja expansién y crecimiento de su po-
blacion. Asimismo, Mendoza es el tnico caso con expansion intermedia y baja expansion.

Grafico
Aglomerados segun variaciones en superficie urbana y oblacién entre 2018-2023

Fuente: En base a relevamiento propio y a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2010 y 2022.
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VARIACION POR AGLOMERADO
Entre esos afios, la Region Metropolitana de Buenos Aires paso de 2.884 a 2.955 km2, lo que implica

una extension de 2,5%, sumando 71 km2 (Esta diferencia de superficie equivale al tamaiio del
aglomerado de Parana).

Mapa
Superficie urbana en la Regiéon Metropolitana de Buenos Aires 2018-2023.

Fuente: Elaboracion en base a relevamiento propio
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Los aglomerados mas grandes como Cérdoba, Rosario y Mendoza sumaron en su conjunto otros 40
km2 de superficie urbana entre 2018 y 2023: El aglomerado de Cérdoba pasé de 381 a 397 km2,
Rosario paso de 292 a 304 km2, y Mendoza de 215 a 228 km2. En términos proporcionales, estos tres
aglomerados crecieron a tasas mayores que la Region Metropolitana de Buenos Aires.

Mapa
Superficie urbana Rosario. 2018-2023.

Fuente: En base a relevamiento propio y a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2010 y 2022.
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Mapa
Superficie urbana Cérdoba. 2018-2023.
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Superficie urbana Mendoza. 2018-2023.
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Los aglomerados de Neuquén, Salta y Santiago del Estero, siendo sustancialmente menores a los
anteriores, sumaron 44 km2. Neuquén pasé de 137 a 154 km2, Salta de 130 a 146 km2, y Santiago
del Estero de 97 a 109 km2. Le siguen en el aporte en incremento de la mancha urbana los
aglomerados de Resistencia, Tucuman, La Rioja, Formosa y Posadas. Este subconjunto aporté 39
km2 al incremento general. Exceptuando el caso de Neuquén, las mayores superficies corresponden
a aglomerados del norte (NOA y NEA) del pais.

Mapa
Superficie urbana Santiago del Estero. 2018-2023.
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Mapa
Superficie urbana San Miguel de Tucuman. 2018-2023.
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Superficie urbana San Salvador de Jujuy. 2018-2023.
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Mapa
Superficie urbana Salta. 2018-2023.
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Superficie urbana Catamarca. 2018-2023.
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Mapa
Superficie urbana La Rioja 2018-2023.
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Superficie urbana Resistencia, Chaco. 2018-2023.
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Mapa
Superficie urbana Corrientes. 2018-2023.
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Superficie urbana Posadas. 2018-2023.
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El resto de los aglomerados de la region pampeana, como Santa Fe, Mar del Plata, San Nicolas, Santa

Rosa, Bahia Blanca, Rio Cuarto, Concordia, Parand, Gral. Pico, en general han tenido incrementos
menores, por lo que estos 9 aglomerados adicionaron 24 km2 al total.

Mapa

Superficie urbana Parana. 2018-2023.
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Mapa
Superficie urbana Santa Fe. 2018-2023.

" ARROYO AGUIAR - — 7= L o
Y Limites municipaless

/ ESPERANZA {
,XN — g .Yy 2018
: I 2023
L_'—" RECREO /
/ MONTE VERA
ARROYO LEYES
. s
Es - ,/’
';‘" T
i
. SAN JOSE DEL RINCON
| : ) s
SAN JOSE| i —. ¥
.‘. e ‘r T \“
SANTO TOME I 5
I" ] SANTA FE -
- o '
o S
J 00,7515 3 4,5 6
SAUCE VIEID HH Km
Mapa
Superficie urbana Concordia. 2018-2023.
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Mapa
Superficie urbana Rio Cuarto. 2018-2023.
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Superficie urbana Mar del Plata. 2018-2023.
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Mapa

Superficie urbana San Nicolas — Villa Constitucién. 2018-2023.
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Mapa
Superficie urbana Santa Rosa — Toay, La Pampa. 2018-2023.
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Superficie urbana Bahia Blanca. 2018-2023.
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Mapa
Superficie urbana Viedma — Carmen de Patagones. 2018-2023.
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Los aglomerados de la Patagonia, que historicamente tuvieron fuertes extensiones, han manifestado
situaciones diferentes en estos aifios. Neuquén se destaca por tener un fuerte incremento, mientras
que Comodoro Rivadavia, Rawson, Bariloche, Puerto Madryn, Viedma y Rio Gallegos tuvieron
aumentos menores. Una mencion aparte merecen los aglomerados fueguinos de Rio Grande y
Ushuaia, que si bien su incremento en km2 es bajo, su incremento relativo es muy significativo.

En cifras, Neuquén sumoé 16,4 km2 de superficie urbana, lo cual es mayor que todo el incremento
sumado del resto de los aglomerados patagénicos (14,8 km2).



Mapa

Superficie urbana Neuquén. 2018-2023.
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Superficie urbana Bariloche. 2018-2023.
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Mapa
Superficie urbana Puerto Madryn. 2018-2023.
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Superficie urbana Trelew - Rawson. 2018-2023.
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Mapa
Superficie urbana Comodoro Rivadavia. 2018-2023.
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Superficie urbana Rio Gallegos. 2018-2023.
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Mapa
Superficie urbana Rio Grande. 2018-2023.
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Superficie urbana Ushuaia. 2018-2023.
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En el caso de los aglomerados de Cuyo, Mendoza y San Juan tuvieron aumentos sustanciales en
términos absolutos como en relativos, mientras que San Luis registré una variacion mas modesta.

En su conjunto, los tres aglomerados cuyanos sumaron 21 km2 al total.

Mapa
Superficie urbana San Juan. 2018-2023.
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Mapa
Superficie urbana San Luis. 2018-2023.
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METODOLOGIA UTILIZADA

La identificacion de las zonas urbanizadas de cada aglomerado se realiz6 entre marzo y septiembre
de 2023, trazando los limites respecto a zonas no urbanas, en base a la interpretacion de imagenes
satelitales de 2018 y 2023 de disposicion libre en Google Earth. La modalidad de interpretacion se
baso en la identificacion de los usos del suelo urbano contiguos y funcionalmente conectados, esto
implicé interpretar hasta donde contintia un mismo aglomerado. Los limites asi se trazaron identifi-
cando zonas urbanizadas que siendo continuas podian tener superficies menores a una hectarea.




Extensién urbana en la costanera sur de Santiago del Estero 2018-202

La interpretacion también incluyo el desafio de identificar zonas sin edificaciéon que podian
ser parte de un uso urbano, como grandes jardines, canchas, campos de golf, asi como grandes
equipamientos.

Un aspecto singular lo representan algunos grandes equipamientos como son aeropuertos,
reservas naturales urbanas, autédromos o grandes predios militares. Si bien a simple vista, por su
baja densidad edilicia pueden pasar como zonas no urbanizadas, para este relevamiento si fueron
incluidos dentro de la superficie de los aglomerados en los casos en que su implantacion es
netamente urbana, lindera a zonas urbanizadas densas y cubierto su perimetro. Esta metodologia
implica suponer que son zonas “bordeadas” completamente del resto de la ciudad. Es por ello que, en
algunos casos, se vera que se encuentran considerados ciertos fragmentos como parte del
aglomerado y en otros no. Ejemplos evidentes de aquellos integrantes de aglomerado urbano en su
totalidad son el aeroparque Jorge Newbery, la Reserva Ecoldgica de Costanera Sur y Campo de Mayo
en la Region Metropolitana de Buenos Aires. Algunos predios militares de Santa Rosa y Salta, o el
predio del aeropuerto de Ezeiza en la Region Metropolitana de Buenos Aires, por el contrario,
ubicados en bordes externos de los aglomerados, no fueron considerados como parte de la
superficie urbanizada.

Predios de la Armada Argentina en Rio Gallegos y Regimiento en Bahia Blanca (2023) incluidos
parcialmente dentro de la superficie urbanizada



Aeropuerto de Ezeiza fuera, y Campo de Mayo y Aeropuerto del Palomar dentro de la zona urbana de la
Regién Metropolitana de Buenos Aires (2023).

Merece un comentario especial las canchas de fatbol de borde urbano, que se encuentran en
todos los aglomerados del pais, y que aun siendo practicamente zonas baldias (potreros) con una
infraestructura tan minima que puede a simple vista pasarse por zona rural. Para este relevamiento
fueron incluidos como parte del aglomerado, ya que representan una zona de uso asociado
directamente a la ciudad aunque no cuente con una apropiacién particular. En muchos casos incluso,
estas sencillas implantaciones pueden estar dispuestas y mantenidas por los gobiernos o
comunidades para impedir crecimientos espontaneos, usos no deseados (basurales), es decir,
pueden estar cumpliendo una funcion de “contenciéon” a la expansion urbana. cados en bordes
externos de los aglomerados, no fueron considerados como parte de la superficie urbanizada.
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Canchas de futbol, periferia de Santiago del Estero (2023)



Los cuerpos de agua son incluidos como parte de la superficie urbana solo en aquellos casos en que
sus bordes se encuentran urbanizados, su dindmica esta completamente incluida dentro del
funcionamiento de la ciudad y cuentan con un tamafio comparativamente pequeio. La superficie
ocupada por el Riachuelo en la Region Metropolitana de Buenos Aires, o del Suquia en Cérdoba se
encuentran consideradas dentro de los respectivos aglomerados. En cambio, las playas de borde
maritimo o zonas riberefias que claramente tienen un uso urbano como espacio publico, si fueron
incluidas en todos los casos.

Las areas residenciales o industriales cerradas, ubicadas habitualmente en la periferia también impli-
caron un nivel de interpretacion de su dindmica para incluirse o excluirse de los aglomerados. Estos
espacios suelen desarrollarse primero como poligono confinado, luego algunas

infraestructuras, principalmente viales, y luego las edificaciones. Es comiin encontrar poligonos con
muy baja densidad de ocupacion, aunque en su visualizacion rapida pueden verse como zonas
urbanas. Dado que este relevamiento busca detectar también su dinamica interna, se opté por
seleccionar las sub-areas que cuentan con cierto nivel de ocupacién edilicia para ser considerado
suelo urbano. Es asi que pueden encontrarse fragmentos de barrios cerrados o parques industriales
que no fueron considerados como parte del aglomerado urbano, y seran detectados en
relevamientos posteriores, dando cuenta del desarrollo que pueden tener. Este punto es importante
de definir, dado que desde la vision econdomica la totalidad de los poligonos cercados y con una
infraestructura minima, deberian considerarse “urbanizados” en tanto ya se dio el cambio de renta
rural a urbana. Sin embargo, su manifestacion en determinado momento, fisica y funcional, pueden
aun no estar completamente desarrollada.



Barrio en desarrollo en La Rioja norte, y barrio consolidado y sector industrial en desarrollo en el oeste de
Coérdoba (2023)

Como se podra advertir, la metodologia empleada tiene caracteristicas artesanales y de
interpretacion por parte del relevador que requieren aclaraciones sobre los criterios. Existen otras
metodologias de cuantificacion de superficie urbanizada, algunas de ellas con modalidades que
detectan suelo edificado a parir de una interpretacion masiva y automatica de imagenes satelitales.
Otras metodologias interpretan el alcance de las ciudades a partir de la intensidad luminica a partir
del trabajo con imagenes satelitales nocturnas.

El desafio que se asumio con la metodologia utilizada consiste en lograr identificar usos
urbanos continuos que atlin con poca o nula edificacion o intensidad luminica, sean parte efectiva de
la dinamica urbana. En este sentido, algunos usos urbanos como equipamientos deportivos, campos
de golf, haras o campos de equitacion asociados a residencias, clubes de campo, grandes espacios
de entrenamiento militar, playas ferroviarias, equipamientos aeroportuarios colindantes al conjunto
urbano, reservas ecoldgicas urbanas, son considerados dentro de los limites de los aglomerados,
mientras que con otras metodologias pueden quedar por fuera.
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Respecto al universo del relevamiento, se seleccionaron 34 aglomerados urbanos mas poblados del
pais para cubrir una representacion que abarca a todas las provincias, considerando aquellos
incluidos en la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC, y sumando el aglomerado de Bariloche,
Puerto Madryn, Gral. Pico. Dadas las caracteristicas de identificacion funcional de cada aglomerado,
en este relevamiento se considera a la Region Metropolitana de Buenos Aires como un

unico aglomerado.



AMNEXO — AGLOM ERA DOS SELECCIONADOS

Provincia

Aglomerado

Ciudades incluidas

Buenos Aires

BAHLS BLANCA

Bahia Blancg Cerri, Ing. White

Buenos Aires

MAR DEL PLATA

Mar del Plata, Chapadmalal, Batan, Camet, San
Eduarda

Buenos Aires y

SantaFe SAN MICOLAS San Micolas (BA) y Villa Constitucion (SF)
Ciudad Autonoma de Bs As, partidos del Gran
Buenos Alres, partidos del Gran La Flata, restode

CABA v Buenos RMBA partidos de la Regian (Farate, Campana, Exaltacion

Aires dela Cruz, Plar, Gral. Rodriguez, Lujan, Marcos
Paz, Canuelas, Gral. Las Herss, San Vicentey
Brandsen)

Catamarca CATAMARCA San IiF:'rnanu:ID del Valle, Valle viejo, Fray Mamerto
Esquiud

Chaco BESISTENCIA Resistencia, Puerto Vilelas, Barranguerss, Fontana,
Puerto Tirol

Chubut COMODORO Comodoro Rivadavia, Rada Tilly, Diadema

RIVADAY 1A Argentina, Caleta Cordoba, Kml2

Chubut PUERTO MADRYM Puerto Madryn

Chubut RAWSON Rawson, Tredew, Gaiman, Dolavon, Playa Union
Cardoba, Malvinas Argentinas, Malaguefio, Mi

. Granja, Montecrsto, localidades de sierras chicas

Cordoba CORDOBA L‘d@:{e La Calers, Villa Allende hastaLa Granja v La
Pampa)

Cordoba RIC CUARTO Rio Cuarto, Las Higuerss

Correntes CORRIENTES Correntes, Santa Ana

Entre Rios COMNCORDIA Concordia, Ville Zorraquin

Ertre Rios PARANA Parana, Oro verde, San Benito, Colonia Avellaneda,
Sauce Montrull

Farmosa FORMOSA Farmosa

Jujuy JuIuy San Salvador de Jujuy, Palpala, Yala

La Pampa GRAL. PICO Gral. Pico

La Pampa SANTA ROSA Santa Rosa, Toay

La Rioja L& RICIA La Rioja

Mendozs MENDOTA Mendoza EEf.I.'I‘tElL Godoy Cruz, Guaymallen, Maipu,
Lze Heras, Lujan de Cuyo

MEiones POSADAS Posadas, Carupa

Meuquén y Rio NEUQUEN N_Euquen, Plottier, Centenario, Cipolletti, Allen,

MNegro Cincosaltos,

. San Carlos de Bariloche, Dina Huapi, Villa

Rio Negro BARILOCHE Campanario, Liao Lo, Colonia Suiza, 5an Pedro

i_:';';"egr':' ¥V BUENSS |y enma Viedma (RN), Carmen de Patagones [BA)

Saha SALTA Salta, Vaqueros, Cerrillos, Rosario de Lerma, San
Lorenza, La Merced

San Juan SAN JUAN San Juan capital, Riuadavia, Chimbas, Pocitos,
Rawson, SantaLucia

San Lus SAN LUIS San Lus

Santalruz RIO GALLEGOS Rio Gallegos
Rosario, 5an Lorerzo, Capitan Bermidez,
Ibarlucea, Funes, Granadero Baigorria, Roldan,

SantaFe ROSARID Timbues, Ricardone, Pueblo Andino, Pérez, Soldini,
Pifieira, ﬁxlvarez, Gral. Lagos, Cnel. Dominguez,
Fighiera

SantaFe SAMNTAFE SantaFe, islas

Santi@go del Estero | SANTIAGO DEL ESTERO |Santigo del Estero, La Banda, Villa Zanjon, Vilmer

Tierra del Fuego .

AIAS RIO GRAMDE Rio Grande

Tierradel Fuego .

AIAS USHLUALA Ushuaia
%an Miguel de Tucuman, Banda de Rio Sali, Las
Talitas, Tafi vigjo, Los Mogales, Yerba Buena, E

Tucuman TUCUMAN Manarta, Cevil Redondo, Lules, Delfin Gallo, La

Flzrida y Lusiana, Colombrres, San Andres, San
Felipe y Santa Barbara, San Pablo v Villa Nogues




