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PRESENTACION

| interés de los investigadores por las ciudades intermedias no es
nuevo. Muchos gedgrafos, economistas y socidlogos, a principios
del siglo pasado, ya se preguntaban por las razones que sustentan
el crecimiento urbano, el papel de las ciudades en el crecimiento
regional y el limite de este crecimiento en el contexto de la generacién de
desequilibrios territoriales y sociales, y desigualdades econdmicas.! Poste-
riormente, en los afios 1260 a 2000, las corrientes de la geograffa urbana,
la sociologfa urbana o la economia regional, se esforzaron en mostrar la
importancia de la jerarquia urbana y los equilibrios de la distribucién de las
ciudades intermedias para el desarrollo local y la competitividad nacional
(Aydalot, 1985; Bailly y Huriot, 1999; Bairoch, 1977; Bairach, 1985; Bairoch,
1996; Bairoch, 1999; Berry, 1961; Berry y Garrison, 1958; Boudeville, 1968;
Calderon y Flores, 1981; Camagni, 1992; Castells, 1969; Cuervo Gonzélez,
1999; Cuervo Gonzdlez y Gonzalez Montoya, 1997; Fujita et al, 1999;
Hall, 1999; Haumont, 1968; Iziga Nuriez, 1983; Krugman, 1996; Krugman y
Elizondo, 1996; Polése, 1994; Polése, 1998; Puga y Venables, 1999; Pumain,
1982; Pumain, 1995; Rosenblat y Pumain, 1993; Sanders, 1992; Stren et al,,
1992; Veltz, 1996; Black y Henderson, 1999).2

Desde los afios 2000 (aproximadamente), lo urbano se asocia a di-
versos temas como:

« Integracién en la globalizacion y competencia entre ciuda-
des (Boisier, 2005; Polése, 2004 Benko, 2007; De Mattos, 2010

1 Podriamos citar muchas escuelas y autores que han introducide la nocién de ciudad
intermedia: Weber, Christaller, la escuela de ciencia regional con Walter Isard, Elysée Reclus, la
escuela de Chicago y muchos otros.

2 Las referencias se dan con fines ilustrativos, ya que existe abundante literatura sobre estos
temas.
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Benko y Lipietz, 2000; Maricato, 2017; Martinus y Sigler, 2018;
Veltz, 1996; Veltz, 2000),

» Megaciudades (Martin y Ottaviano, 2001; Segre, 2001, Clerc et
al, 2015),

» Sistemas urbanos y metropolizacion (Dureau et al., 2000, Bou-
ba-Olga et al,, 2008; Gaschet y Lacour, 2002; Pumain et al., 2009),

« Medio ambiente y ciudad sostenible (Theys y Emelianoff, 20071,
Di Pace y Caride, 2004; Da Cunha et al., 2005 Boissonade, 2015;
Bulkeley, 2013; d'Ercole et al., 2009; Gardner et al., 2016; Krellen-
berg et al,, 2013; Mazurek, 2009; Mazurek, 2018; Pattaroni et al.,
2008; Rosenzweig et al., 2011; UN-Habitat, 2011),

« Urbanismo y desigualdades intraurbanas (Ascher, 2001, Bretag-
nolle et al,, 2009; Calthorpe, 2011; Diaz y Torres, 2012; Downton,
2009; Miranda, 2003; Muller et al,, 2010; Storper y Scott, 2009;
UN-Habitat, 2013).

Frente al proceso de crecimiento de las megaldpolis, el interés por
las ciudades pequefias y medianas ha ido disminuyendo en las politicas
de planificacion, particularmente en América Latina; mientras en Europa
la preccupacién por el desarrollo regional, el urbanismo y las metrépalis
equilibradas han sido prioridades. Cabe recordar que entre el afio 2000 y
la actualidad se ha triplicado el nimero de ciudades con més de 10 millo-
nes de habitantes,® ubicdndose la mayorfa en los paises del Sur global. En
América Latina y el Caribe existen 18 megaciudades con mas de 10 millo-
nes de habitantes, sequida de Norteamérica que tiene 10 y de Africa que
cuenta con nueve (Montoya, 2018).

Sin embargo, todos estos estudios ya mencionados, y muchos otros,
insisten en la necesidad de relevos regionales para asegurar el equilibrio y
el desarrollo regional. La llamada ciudad intermedia es un lugar central que
permite la accesibilidad a servicios, educacién, salud, etc., para pablaciones
ubicadas fuera de los grandes complejos urbanos, y proporciona la interfaz
entre las dreas rurales y urbanas. Las grandes ciudades, las megaciudades,
no juegan este papel, estan desconectadas de su hinterland o entorno para

3 Una sola ciudad en 1950, cinco en 1975, diez en 1995 y 30 en 2018.
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asegurarse un lugar en la competitividad global, creando a menuda lo que
se llama regiones periféricas o dreas marginales de dependencia.

La conformacién de regiones coherentes y sostenibles necesita de
ciudades intermedias basadas en una identidad, una politica de descentra-
lizacién y una gobernanza mds cercana a los actores sociales y las realida-
des locales. Se podria citar, en Colombig, la regién cafetera; en Bolivia, el
crecimiento de ciudades medianas alrededor de Santa Cruz; en Chile, las
capitales regionales, etc. La ausencia de una red equilibrada de ciudades
intermedias en un territorio siempre deja lugar a la migracién urbano-rural
y al abandono de los territorios periféricos.

Este debate es importante porque direcciona las paliticas publicas,
a partir del mantenimiento de los equilibrios, del papel del ciudadano y de
su participacion para decidir sobre la ciudad, de las identidades y el lugar
de los pueblos indigenas. También podemos plantearnos la cuestiéon de
la calidad de vida y del modelo urbano que queremos, ante megaldépolis
cada vez mas restrictivas y el imperativo llamadoe a la "transicién” desde
una perspectiva medioambiental.

Varios de estos temas estan cubiertos en este libro, con conclusio-
nes muy criticas sobre el modelo "ideal” de la ciudad intermedia, sinénimo
a menudo, de modelo de desarrollo sostenible. Esta superpasicién posi-
blemente ocurre dada la necesidad de encontrar soluciones a problema-
ticas como la crisis climdtica y de habitabilidad. Sin embargo, no hay que
perder de vista que las posturas criticas al desarrollo y las ciudades soste-
nibles sefialan que estos no son una salida al sistema capitalista dominante
y que mdas que contribuir a proveer soluciones y reducir las desigualdades
profundizan las brechas.

Si bien sigue siendo necesario profundizar en los criterios de defi-
nicion de las ciudades intermedias y en los enfoques metodolégicos para
su estudio desde las ciencias sociales, este compendio tiene un objetivo
menos ambicioso, pero de gran pertinencia: busca ofrecer un panorama
de las investigaciones recientes sobre la temadtica.

La primera parte se centra en la relacion entre la ciudad intermedia
y su entorno regional. La escritura de Tito Armando Cruz Aguirre plantea
la pregunta contraria: ; puede la creacién artificial (planificada) de ciuda-
des satélite residenciales evolucionar hacia una ciudad intermedia? La es-
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peculacién de la tierra en las grandes metrépolis (como la Ciudad de Mé-
xico) obliga a ciertos sectores de la poblacién a instalarse en las periferias
menos costosas. El caso es comtn tanto en América Latina como en Eu-
ropa. La constitucién de espacios periféricos a través de la gentrificacion
o el empobrecimiento puede dar lugar a la creacién de ciudades de varios
centenares de habitantes, que tienen una funcién regional o de transicién
rural-urbana, pero pocas actividades aparte de la residencial o comercial, y
suelen ir acompanfadas de fuertes desigualdades.

El articulo de Geise Brizotti Pasquotto y otros muestra la necesidad
de conexiones eficientes entre la ciudad intermedia y su interior, para fa-
cilitar la movilidad de los viajeros, el acceso a los servicios y asf intensificar
el lugar central constituido por la ciudad principal, pero también promo-
ver el desarrollo de centros secundarios. La planificacion de las ciudades
intermedias, por tanto, debe ser integral, incluyendo las necesidades de la
ciudad, pero también de la regién que polariza.

Este eje, por desarrollar, nos interpela sobre la necesidad de con-
siderar las ciudades intermedias en su diversidad y complejidad. En la
mayoria de los casos, la dindmica de las ciudades influye en la dindmica
regional; dindmica que puede sequir trayectorias muy diversas segun el
involucramiento del Estado, las politicas publicas, pero también las formas
de gobernanza local, que pueden ir desde la total informalidad hasta la to-
tal planificacién. La ciudad intermedia por lo tanto no tiene una definicion
universal, representa mds un paradigma de desarrollo regional que una
situacion en la jerarquia.

La segunda parte de este libro incluye tres aportes sobre la ciudad
intermedia y las proximidades internas. El crecimiento de las ciudades in-
termedias suele ser superior al de las grandes ciudades o metrépolis por
sus caracteristicas de atraccion, mejor calidad de vida, coste de vida mas
atractivo, etc. Muchas ciudades de América Latina siguen este patrén,
como nos muestra Juan Guillermo Villegas Alzate en su articulo sobre la
ciudad de Manizales (Colombia). El fuerte crecimiento demogréfico im-
plica una importante demanda de vivienda y, a menudo, una expansion
urbana; esta dispersion es a menudo mayor que el crecimiento de la po-
blacién. En el caso de Manizales, como en muchas ciudades de América
Latina, los planes de ordenamiento territorial tienen una vocacién mas de-
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mostrativa que normativa, dejando espacio a la especulacion del sueloy a
la agresividad de los lobbys gubernamentales. En Manizales, el abandono
del Estado en las politicas de vivienda dio paso a un urbanismo neolibe-
ral, que "destruye la condicién de posibilidad de proximidad social que se
atribuye a las ciudades intermedias, apoyada en sus principios de priva-
tizacion, desregulacién, flexibilizacién y libre comercio”, privatizando, en
particular, la vivienda social. El articulo muestra la transformacién que ha
sufrido Manizales de una capital regional a una ciudad que poco a poco va
perdiendo su caracteristica de relaciones sociales, volviéndose cada vez
mds fragmentada desde el punto de vista socioecondmico.

Este debate es importante para el futuro de las ciudades intermedias;
su crecimiento, en lugar de desarrollar un mejor ambiente de vida y una
mejor relacién con su entorno, puede conducir finalmente a ciudades muy
fragmentadas, donde la capacidad de construir y aplicar estandares se vea
debilitada por la necesidad de expansion y de transformacion en megdpolis.

Paulo Jorge Riss da Silva y otros, muestran la relacion entre la estruc-
tura espacial, la desigualdad espacial y la fragmentacion en la propagacion
del virus causante de la COVID-1? en la regién de Rio Grande do Sul y den-
tro de algunos municipios intermedios de esta regién. La intensidad de la
propagacion del virus depende principalmente, a escala regional e intra-ur-
bana, de la conectividad entre puntos de red, movilidad y centralidades.
La jerarquia determina el patrén de diseminacién del virus, y la estructura
urbana refuerza la adaptabilidad de las poblaciones y su vulnerabilidad.

También es un punto débil de las ciudades intermedias el crecimiento
urbano, la fragmentacion, la segregacién espacial, etcétera, pues son para-
metros que debilitan cualquier reaccién ante situaciones de crisis, ya sean
pandémicas, vinculadas a riesgos naturales, econdmicas o sociales. Pode-
mos entonces plantearnaos la cuestion de la capacidad de resiliencia de estas
ciudades intermedias, en comparacién a las grandes ciudades, vinculadas
tanto en la dindmica de crecimiento como en la dindmica de gobernanza.

Otro tema confirma estas preocupaciones. Alejandra Elizabeth Casi-
llas Cardona y otros se interesan por Querétarg, ciudad intermedia de Mé-
xico, y definen el crecimiento urbano, apropidndose de lo rural, como islas
urbanas propias de esta absorcién de poblados rurales en la periferia de
las ciudades, lo que genera situaciones de desequilibrio socioeconémico,
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incluso cultural. Las autoras nos ofrecen un recorrido por las percepciones
de los nifios sobre sus lugares, los espacios externos y lo imaginario. Los
nifos construyen sus lugares simbdlicos, sus lugares de vida, sus espacios
de encuentro y de vida social, y ello a pesar de las limitaciones en cuanto a
equipamientos y del crecimiento de las desigualdades sociales y espaciales.

Lo que une estos tres articulos es la propensién de las ciudades in-
termedias a crecer y generar los mismos problemas que las grandes ciu-
dades, acentuando en ocasiones incluso los efectos centro-periferia. Estas
experiencias son testigos de la necesidad de estimular la investigacién con
analisis de casos en muchas temadticas, para poder entender los criterios
que serian necesarios en la construccién de politicas especificas, para dar
a la ciudad intermedia el papel que le asigna la teorfa de modelo de desa-
rrollo regional y de mejoramiento de la calidad de vida.
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INTRODUCCION. EL ENTORNO
DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS

Jorge Andrés Rivera Pabén’

e manera introductoria es importante afirmar que el estudio de
las ciudades intermedias en América Latina, con relacién asu en-
torno regional, tiene sus antecedentes iniciales en los estudios
de cardcter corogréfico realizados en el siglo XIX sobre las ciu-
dades provinciales del continente, tal como quedd resefiado en las obras
de cientificos y expedicionarios como Alexander von Humboldt o Elisée
Reclus. El primero, en su Vigje a las regiones equinocciales del Nuevo Con-
tinente (1799-1804), describe algunos aspectos relacionados con las carac-
terfsticas biofisicas, histéricas, econémicas, urbanisticas y arquitectdnicas
de ciudades medianas de la época, como son Cumang, en la regién de
Nueva Andalucia en las riberas del Manzanares, o Nueva Valencia, a las
orillas del lago que lleva su mismo nombre en la regién central de Vene-
zuela, en el actual estado de Carabobo (1981, tomo |, pp.156-164, tomo I,
pp. 137-141; 1991, pp. 377-418).

Por su parte, Reclus, en su paso por tierras americanas entre 1853 a
1857, enuncia en su intercambio epistolar o en sus obras geogréficas, sus
impresiones contrastantes entre la languidez comercial y productiva de
algunas ciudades medias del caribe colombiano, como Santa Marta, que
definié como "la bella durmiente que dormita en su llano encantado ... en
medio de la fértil regién de la Sierra Nevada”, o Richacha: “la ultima ciu-
dad que los esparioles se atrevieron a fundar en el confin de la provincia
aun inhoéspita de los guajiros, que alcanzé un crecimiento casi palpable a
Santa Marta” (Mdchler, 2014 pp. 74-75) y el desarrollo de las ciudades an-
dinas. Verbigracia, se destaca la descripcién efectuada por este autor en

1 Universidad de Caldas, Colombia. ORCID: https:/orcid.org/0000-0001-5901-216X.
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su libro la Nueva geograffa universal (1893), de ciudades de reciente fun-
dacidn en la cordillera central de Colombia, como Manizales, la cual sefala
como “una préspera ciudad” fruto de migraciones internas antioquenas
(Méchler, 2014, p. 176).

Esta perspectiva de estudio urbano de caracter historicista se hace
presente en la primera mitad del siglo XX, al convertirse en objeto de andli-
sis monografico el crecimiento de ciudades en el marco del librecambismo
del periodo decimondnico, con la afluencia de capitales e inmigraciones
nacionales o de extranjeros. Esta concurrencia coadyuvé al desarrollo de
pequenos centros urbanos provinciales o a la fundacién de nuevos pue-
blos en algunos paises del continente, que en poco tiempo se convertirian
en ciudades medianas, cumpliendo la funcion de ser espacios de provisién
de servicios para las zonas agropecuarias conquistadas, en procesos de
colonizacién interior, o de ciudades que generaron una articulacién eco-
nomica local-internacional.

Entre ellas se destacan los andlisis realizados a ciudades con fuerte
relacionamiento multiescalar, por su papel en el mercado internacional de
materias primas, como son los estudios regicnales efectuados por ged-
grafos en Brasil bajo la tutela de Pierre Monbeig, sobre las ciudades del
interior paulista y del norte paranaense, que surgen o se extienden a partir
del ciclo del café (Hiernaux y Linddn, 2006, p. 95) como Ribeirac Preto,
con un crecimiento rdpido a partir de 1870. En Colombia, con el estudio
del gedgrafo James Parsons en su tesis "La colonizacién antioquefia en el
occidente de Colombia” (1949), se presentan las explicaciones sobre el de-
sarrollo de Manizales, Pereira y Armenia como ciudades intermedias que
crecieron al tenor de la produccion agricola cafetera. También sobresalen
los andlisis sobre las ciudades intermedias de fuerte inmigracion europea,
ejes nodales de zonas de produccién agraria o pecuaria en regiones pre-
viamente despobladas, a saber, Rosario y Santa Fe en Argentina, o Porto
Alegre en Brasil (Hardoy, 1996, p. 57).

Otras reflexiones de acento corografico en lavinculacién urbano-re-
gional fueron los estudios adelantados sobre el surgimiento de algunas
ciudades nuevas, y del alcance de gran dimensién de pueblos otrora es-
tancados en el extremo meridional de Latinoamérica, que transformaron
sus dindmicas e innovadoras ciudades medianas. Es el caso de Comodoro
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Rivadavia, Neuquén, Rio Gallegos, Ushuaia, San Carlos de Bariloche y otras
ciudades del territorio austral de argentina; o en la la Patagonia chilena,
la fundacién de Coihaique a finales de la década de 1920, que posibilité la
estructuracién de movimientos de colonizacién en su zona de influencia y
su consolidacién como capital de Aisén (Cunill, 2004, pp. 174-175).

Luego, desde el ecuador del siglo XX, empiezan a sobresalir en la
agenda de estudio sobre las ciudades intermedias del continente las
perspectivas de analisis neopositivistas (racionalistas-funcionalistas), al
contemplar las politicas de desarrollo territorial descentralizado y la con-
figuracion de nuevas jerarquias urbanas relacionadas con los proyectos
nacionales de modernizacién, mediante la aplicacién del modelo de indus-
trializacion por sustitucién de importaciones (ISI). En este contexto, resalta
el crecimiento de algunas ciudades intermedias donde se implementaron
actividades productivas que permitieran superar el sempiterno desarrollo
geografico desigual, dada la condicion de primacifa urbana de las ciudades
capitales desde el periodo colonial. Para el caso colombiang, se hicieron
investigaciones de orden cuantitativo por parte de los gedgrafos Ernesto
Guhl y Miguel Fornaguera (1969), sobre la "ordenacién del territorio en
base del epicentrismo regional”, las cuales estimularon trabajos técnicos
desde las instituciones publicas especializadas, como el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), para trazar politicas de descentralizacion
administrativa y de reorganizacion con base en el modelo de desarrollo
nodal (Departamento Nacional de Planeacién, 1976).

Asimismo, en paises como Peru se aplicaron estudios de este tipo,
que conllevaron a la inversién estatal en ciudades de escala intermedia
como Chimbote, con el desarrollo sidertirgico, o en Brasil, donde se fo-
mentaron andlisis académicos y técnicos que a la postre determinaron
estrategias de accién territorial. Unas de estas estrategias son la transfe-
rencia de recursos publicos provenientes del impuesto a la renta, y las fa-
cilidades tributarias a empresarios que invirtieran en areas desfavorecidas,
con lo que se generd una apuesta por convertir a las ciudades del nor-
deste, Recife y Salvador, como polos industriales (Singer, 1973, p. 296). Sin
lugar a dudas, los estudios arrojaron que los paisajes de los centros metro-
politanos regionales de gran expansion industrial, en Recife, Salvador, Belo
Horizonte y Porto Alegre, aumentaron espectacularmente su poblacién,
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modernizando su centro financiero y transformando su periferia indus-
trial. Recife, por ejemplo, subié de 553 mil habitantes en 1940 a 2 millones
348 mil en 1980. Ademds, se demostré mediante estudios demograficos la
gran expansién del espacio metropolitano de ciudades intermedias como
Belém, Fortaleza y Curitiba, que desde 1940 han pasado del orden de cien
mil a 250 mil habitantes, a tener en los afios ochenta mas de un millén de
habitantes (Siqueira y Ferreira, 1983, citados por Cunill, 2004, p. 166).

Por otra parte, en Venezuela, a través de politicas de descentrali-
7acién con base en el modelo de polos de desarrollo industrial, creado
a partir de las ideas de Perroux y Friedmann, se promovid con una gran
planta siderurgica (Pulido, 2006, p. 150) en los espacios guayaneses. En
1961 se cred la Ciudad Guayana en la confluencia del rio Caroni con el
rio Orinoco, como ciudad planificada por la Corporacién Venezolana de
Guayana, que englobd en sus inicios a 37 mil habitantes de los pequefios
nucleos de San Félix, Puerto Ordaz, Matanzas, Caruachi y Castillito. Esta
ciudad se constituyd en la de mayor crecimiento del pais, al movilizar los
recursos hidroeléctricos del sistema del Caronf y transformar las materias
primas minerales regionales.

Otro de los temas que suscitd el mayor interés investigativo en esa
época, fue el andlisis desde una perspectiva estructuralista y marxista del
impacto urbano generado por el modelo de industrializacién nacional,
pero dependiente de las fuerzas asimétricas del orden econémico global.
En este contexto, se produjo una acumulacién de frustraciones alrededor
de las politicas de impulso modernizador, al multiplicarse, en la légica de
la urbanizacion capitalista, los espacios urbanos desintegrados con barrios
de esfuerzo popular (denominados como pueblos jévenes en Perd, villas
miseria en Argentina, favelas en Brasil, invasiones en Colombia, etcéte-
ra). Estos espacios estuvieron constituidos por poblacion con altos nive-
les de pobreza, debido a una productividad industrial deprimida, con un
amplio ejército de reserva inactivo y con la dilapidacion de su fuerza de
trabajo (Kowarick, 19817). Asf se configuraron, en palabras del arquitecto y
urbanista Jacques Aprile-Gniset (1992), las “protépolis o ciudades en obra
negra”, muchas de ellas, relacionadas también con el desplazamiento de
poblacién rural a las ciudades intermedias, como consecuencia de la im-
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plementacién de proyectos agroindustriales con monocultivos extensivos
en espacios otrora de minifundios campesinos.

En este orden de ideas, autores como los sociélogos Fernando Hen-
rique Cardoso, Lucio Kowarick, Anibal Quijano, Manuel Castells, Enzo Fa-
letto; los economistas Theotonio dos Santos y Paul Singer; o el gedgrafo
Milton Santos, analizaron las transformaciones socioespaciales de la urba-
nizacién dependiente desde la existencia de los lazos de subordinacién y
dominacién entre economias, sociedades y territorios (Hiernaux y Lindén,
2006, p.101) que reforzaron la primacia urbana. Ciertamente, como lo ex-
pone Manuel Castells:

La dominacién imperialista (industrial y financiera), a través de las
inversiones especulativas y de la creacion en el lugar de dependen-
cia de industrias que tienden a controlar el movimiento de susti-
tucién de las importaciones, siguiendo una estrategia de beneficio
dirigido por las grandes firmas multinacionales en el conjunto del
mercado mundial, ha ocasionado relaciones de dominacién-depen-
dencia que suscita efectos especificos en la organizacién del espa-
cio. (1973, p. 17)

Ejemplo de esto es el refuerzo de las aglomeraciones existentes con
sus centros de produccién en las ciudades primadas, en razén de sus ven-
tajas histdricas de concentracion de capital humano y capacidad instalada
de capital fijo, por sus redes técnicas e infraestructuras.

Sin embargo, se reconoce en algunos estudios el rompimiento de
estas estructuras primaciales, al plantearse que solo se han logrado parcial
y diffcilmente cuando se han incorporado espacios que ofrecen recursos
nuevas, capaces de generar un nivel continuo de ganancias por un tiempo
sustancial. Ejemplo de esta situacién han sido la actividad cafetera en las
ciudades intermedias del centro-occidente de Colombia (Gouéset, 1998);
la industrializacion al interior del Brasil después de una historia de explota-
cion agricola y minera en el litoral atldntico, en la segunda mitad del siglo
XX (Santos, 1973); y el desplazamiento de la centralidad de la economia
del pals desde Rio de Janeiro hacia Sao Paulo (Santos, 1994) durante la se-
gunda mitad del siglo XX (Montoya, 2006, p. 37). Como representacién
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de esta dindmica territorial, se consideran las ciudades intermedias que
gravitan dentro de la megaldpolis paulista-fluminense, las cuales estdn
unidas por paisajes industrializados, entre ellas Campinas, Sao José dos
Campos, o los complejos de Volta Redonda-Barra Mansa, Jundiai-Varzea
Paulista-Cajamar, Itapinga-Coronel Fabriciano-Timpoteo, y otras empla-
zadas en el Valle de Paraiba (Cunill, 2004, p. 170).

Otro tema explorado por su relevancia en la descentralizacién in-
ducida por polfticas econémicas, o por relaciones comerciales multina-
cionales de dependencia desde la década de los sesenta, es la insercion
de la dindmica econdmica norteamericana en el crecimiento de algunas
ciudades intermedias en Centroamérica, conocidas como las “ciudades
maquilas”, las cuales tienen como arquetipo a Tijuana y a Ciudad Judrez
(MacLachlan y Aguilar, 1998). Segun estos autores, la actividad maquilado-
ra avanzo hacia el sur, haciéndose significativa para los estados del inte-
rior (Montoya, 2006, p. 41).

Evidentemente, tal como lo sefala el antropélogo Alejandro Grim-
son (2008, p. 27), el programa de industrializaciéon de la frontera mexicana,
establecido en la década de 1960 y expandido con posterioridad, se erige
como un ejemplo textual de la incidencia de las politicas de polos econdmi-
cos orientados a la exportacion, lo que es un reflejo del nueve modelo de
desarrollo librecambista al cual puede acreditarse, al menos parcialmente,
la rearientacién de los sistemas urbanos, alejdndose de la inexorable prima-
cfa del pasado. En definitiva, miles de industrias libres de impuestos, como
textiles, confecciones, calzado, utensilios domésticos, electrodomeésticos,
asf como otros sectores, emergieron en las ciudades fronterizas mexicanas
empleando mano de obra barata para la produccién de bienes para el mer-
cado estadounidense (Ferndndez-Kelly, 1983; Shaiken 1990, 1994).

Por ahadidura, en México se expone desde una perspectiva geo-
histérica la configuracién de una triple primacia urbana desde la segunda
mitad del siglo XX, alrededor de los procesos de expansidn de las regiones
metropolitanas de Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, fenéme-
no territorial sequido por un dindmico crecimiento de ciudades medias. En
efecto, como lo expresa el gedgrafo Pedro Cunill Grau (2004), en dicho
pais centroamericano
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se ha venido estructurando una sdlida red de ciudades medianas
con una poblacién de 100.000 a menos de 1.000.000 de habitantes
en cada una, pues en 1950 se reconocian apenas siete ciudades de
esa magnitud, subiendo en 1970 a 36 ciudades, con 7400.000 habi-
tantes y en 1990 a 80 ciudades con 20.800.000 habitantes. (p. 167)

Asimismo, se analizaron en otros paises del continente, como Chi-
le, los flujos de migracién que han sido recanalizados lejos de las grandes
ciudades y hacia ciudades secundarias -intermedias-, teniendo como con-
secuencia una ligera disminucion de la primacia. Como lo explicita Grim-
son (2008) con base en los estudios de los sociélogos Francisco Sabatiniy
Guillermo Wormald:

el crecimiento de las ciudades secundarias ha estado directamente re-
lacionado con la creacién y el incremento de las nuevas industrias de
exportacién. Tal es el caso de Copiapé en el periodo intercensal 1992-
2002, de Rancagua entre 1970 y 1982, y de Temuco, Arica, Punta Are-
nas y Calama entre 1970 y 1982. Estos periodos de crecimiento se ligan
al surgimiento econémico provocado por las exportaciones. (p. 27)

Posteriormente, de acuerdo con los planteamientos de los gedgra-
fos Daniel Hiernaux y Alicia Lindén (2006, p. 113), el cauce de las investi-
gaciones sobre ciudades intermedias ha girado en torno a una serie de
vertientes e intereses que se pueden sintetizar de la siguiente manera. Pri-
mero, en los estudios funcionalistas

que dan continuidad a la visién tradicional legada por los andlisis de
los sistemas de ciudades antes de los noventa (Graizbord y Garrocho,
1987; Graizbord, 1992), siendo estas definidas como aquellas ciuda-
des que estdn a medio camino entre las grandes metropolis y las pe-
quenas ciudades. Segundo, por la irrupcidn de una serie de tematicas
novedosas relacionadas con los aspectos intraurbanos de dichas ciu-
dades, y no solamente, de sus funciones en la estructura jerarquica
interurbana o urbano-regional y nacional (Aguilar, Graizbord y San-
chez, 1996). Asi, se abordan las condiciones ambientales (Romero et
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al,, 20M) y la sostenibilidad; el transporte y la movilidad espacial diaria
(Acuna, Graizbord, 1999); las inversiones en servicios en infraestruc-
turas y la gestién urbana (Aguilar, Graizbord y Sdnchez, 1992), entre
otras dimensiones. (Hiernaux y Lindén, 2006, p. 113)

Adicionalmente a la postura anterior se puede afirmar que, desde el
periodo finisecular del siglo XX hasta el presente, se adelanta en la agen-
da de investigaciones sobre las ciudades intermedias en América Latina,
el impacto del neoliberalismo en su configuracion territorial. En particular,
se ha centrado la atencién en el andlisis de aspectos como la desigualdad
social, la intensificacion de la segregacion socioespacial y |a diferenciacion
residencial; también, en el desempleo e informalidad, con la consecuente
expansion de los espacios urbanos de esfuerzo popular; las economias ile-
gales y las transformaciones territoriales; la produccién del espacio urbano,
las contradicciones y/o alianzas entre agentes y actores sociales; los cam-
bios morfolégicos derivados de los procesos perirurbanos y rurubanos; la
relacion entre las megalépolis y las ciudades intermedias; la emergencia de
movimientos sociales, las culturas de resistencia y los mecanismos contem-
poraneos de movilizacién y organizacion popular, entre otros.

En ese marco de enfoques y objetos de estudio contempordneos,
se situan los trabajos que se presentan en este capitulo sobre las ciudades
intermedias en su entorno regional. En primer lugar, se expone en este
acapite el caso de "Las ciudades medias hidalguenses en el contexto de
la metrépolis de la Ciudad de México. Una aproximacion desde la politica
habitacional y el mercado de vivienda” (titulo del capftulo 1). En este estu-
dio, realizado por el urbanista Tito Armando Cruz Aguirre, se abordan los
efectos territoriales generados en el estado de Hidalgo por la reestructu-
racion metropolitana ejercida por la Ciudad de México. Especialmente, se
considera la expansion inmobiliaria asociada con las politicas oficiales de
produccion de vivienda para la demanda insatisfecha de sectores pobla-
cionales de bajos y medianos ingresos, tanto de la capital federal como
del Valle de México, que ha implicado un elevado porcentaje de viviendas
desocupadas por el boom inmobiliario en los municipios vecinos, como
La Reforma y Tizacuya. Ademds, se dieron las dificultades en la gestion
urbana propias de un proceso de metropolizaciéon desbordado y un desa-
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rrollo regional desequilibrado, por la mercantilizacion del uso del suelo y la
especulacion de la vivienda.

Por otra parte, vale la pena destacar el anélisis de la evolucién de
las politicas publicas de vivienda desde el agenciamiento estatal hasta el
auge nealiberal, con el declive de la participacién del Estado como gestor
financiero, constructor y promotor en el desarrollo de la vivienda social.
Esto ha obligado a un segmento de la poblacién de la Ciudad de México a
trasladarse a municipios como los hidalguenses, donde los desarrolladores
inmabiliarios buscan terrenos mds baratos. En este contexto, se describen
aspectos como la tipologia de los nuevos contingentes poblaciones que
se trasladan a Hidalgo, en particular los jovenes con sus familias, y las ne-
cesidades urbanisticas y laborales que eso conlleva; junto a la caracteriza-
cién e intereses de los agentes privados que intervienen en este proceso
territorial, como es el accionar publicitario y su papel en la localizacién de
los proyectos inmobiliarios, la oferta de financiacién de créditos hipote-
carios, etc. En dltimo término, se reconocen los procesas de transicion
urbana-rural, las nuevas formas de segregacion residencial con sectores
gue concentran la marginalidad y la pobreza, y otras dreas producidas para
la oferta de vivienda nueva, a la par de la existencia de una divisién social
del espacio metropolitano bajo el esquema centro-periferia.

En segundo lugar, se presenta desde un enfoque funcionalista el
trabajo titulado: "O transporte intermunicipal no centro-oeste paulista: a
rede modal rodovidria na regiao administrativa de Bauru, Brasil”, realiza-
do por las arquitectas y urbanistas Geise Brizotti Pasquotto, Leticia Ledo
Barbosa Schmidt y Vivian de Carvalho Ferraro. Este analisis reviste interés
por su perspectiva historica de las politicas de transporte en Brasil desde
el siglo XX hasta el presente, evidenciando los impactos de la evolucién
de los medios de comunicacion (de rodoviario a motorizado), y del paso de
una oferta que fue en sus inicios para el uso colectivo y ahora esta orien-
tada al uso del transporte individual. Luego, las autoras efectian un andlisis
de la organizacion del transporte que relaciona las ciudades intermedias de
Bauru con su entorno o hinterland regional.

Cabe destacar el uso de categorias como la trama urbana, el tejido y
morfologia urbana, el paisaje natural y patrimonial, y las estructuras territo-
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riales, para delinear las politicas de desarrollo territorial que contemplan una
vision integral urbano-regional y de aspectos asociados a la sostenibilidad.

A su vez, se adelanta el andlisis del sistema de redes de transporte,
que posibilitan los movimientos pendulares entre dichas ciudades y sus
enlaces interurbanos. Por Ultimo, se concluye que la determinacién de
fortalecer la infraestructura vial para privilegiar la oferta de transporte en
autobuses (de operadores privados), en detrimento de la movilidad a tra-
vés de los ferrocarriles. Esto ha implicado el monopolio del servicio en po-
cas empresas, ademas de no generar una cobertura universal en todos los
municipios de la regién al primar determinantes econémicos y no de una
gestion integral de planificacion sectorial de caracter publico, pues cede
la responsabilidad ejecutoria a la I6gica mercantil.
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Y EL. MERCADO DE VIVIENDA

Tito Armando Cruz Aguirre!

1 Universidad Nacional Autonoma de Meéxico.



CONTENIDO\

INTRODUCCION

sta propuesta nace del trabajo de tesis doctoral en el cual anali-
za la dindmica del mercado inmobiliario en Hidalgo. El objetivo de
este articulo es explorar el papel de las politicas habitacionales en
la conformacién de las ciudades medias hidalguenses, y analizar sus
efectos en la composicién de la estructura social y urbana. El argumento
central es que, pese a las potencialidades que ofrecen las ciudades peque-
fias y medias para favorecer el desarrollo regional equilibrado, la aplica-
cién de politicas sustentadas en la mercantilizacién del suelo y la vivienda
convierten a estas ciudades en objetos de especulacién inmobiliaria, cuyo
efecto territorial es el crecimiento acelerado y desordenado, con todos los
praeblemas subyacentes que esto conlleva.

Aunque las ciudades hidalguenses tienen una débil integracién eco-
némica con la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), su locali-
zacion periférica, su disponibilidad de suelo y su red vial son factores que
incentivaron la actividad inmobiliaria. Mineral de la Reforma (La Reforma)
y Tizayuca, son los escenarios concretos en donde se pueden observar los
efectos territoriales de una politica de vivienda descontrolada.

Tito Armando Cruz Aguirre
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llustracion 1. Imagen panordmica de La Reforma

Fuente: fotografia andnima, sin titulo, tomada el 15 de agosto de 2023
del sitio https://www.uaeh.edu.mx/administracion_escolar/ubicacion.html

En tan solo 30 arfios, ambos municipios dejaron de ser zonas predo-
minantemente agricolas para formar parte de les 15 municipios con mayor
crecimiento a nivel nacional. Concretamente, 5 de cada 10 créditos para
vivienda en Hidalgo fueron ejercidos en estos dos municipios. Sin embar-
go, su tasa de desocupacién habitacional se encuentra en torno al 30 %,
porcentaje equiparable al de los municipios mds violentos de México.

Capitulo 1. Las ciudades medias hidalguenses en el contexto de la metrépolis
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llustracion 2. Imagen panordmica de Tizayuca

Fuente: fotografia anonima, sin titulo, tomada el 15 de agosto de 2023
sitio https://lajornadahidalgo.com/tizayuca-frente-al-colapso-por-nuevo-aeropuerto/

Particularmente, el problema de las ciudades medias hidalguenses
es que su evolucion no fue producto de un proceso de planeacién, sino el
resultado de un dramdtico crecimiento vinculado al avance de agresivas
politicas de financiamiento de vivienda. Estos cambios desestabilizaron la
jerarquia urbana preexistente, y crearon una fuerte presién sobre territo-
rios cuya capacidad de reaccion se ve condicionada por los limitados re-
cursos con que cuentan. Por lo anterior, consideramos que la aplicacién de
tecnologias accesibles y de bajo costo, como la teledeteccion, es una alter-
nativa para dotar a las ciudades medias de un abanico de oportunidades
en la formulacién de politicas publicas locales, regionales y metropolitanas.

La estructura de este articulo se compone de tres partes: I) politica
habitacional y movilidad metropolitana; II) estructura del mercado de vi-
vienda de Hidalgo y de la ZMVM, y; 1) efectos territoriales de la dindmica
habitacional. En la primera parte, se explora el comportamiento de la po-
litica habitacional en el sistema urbano estatal, a través del otorgamiento
de créditos hipotecarios por parte de las instituciones publicas en el pe-

Tito Armando Cruz Aguirre

36



Ciudades intermedias en Ameérica Latina: configuraciones regionales y locales

riodo 2000-2020. Posteriormente, se comparan los resultados con las es-
tadisticas de movilidad intermunicipal, con la finalidad de explorar el papel
de las ciudades hidalguenses en suministro de vivienda para la demanda
insatisfecha de la ZMVM. Se encontré que La Reforma y Tizayuca concen-
tran 45 de cada 100 acciones de financiamiento para vivienda nueva, y 43
por ciento del monto utilizado en territorio hidalguense.

La segunda parte es resultado de un estudio de mercado de vivienda
nueva, realizado a través de una técnica de web scraping en el buscador ht-
tps://www.inmuebles24.com/. Se tomd como referencia la oferta disponible
en laZMVM vy las metrépolis hidalguenses. Con esta informacion se realizé
un mapa de interpolacién del precio de vivienda v el precio por m? para de-
linear la superficie raster, con las estimaciones de estos parametros para
todo el continuo territorial. Los resultados muestran que a medida que la
oferta se aleja del centro de la ZMVM, el precio disminuye gradualmente.

Con el objetivo de visualizar los efectos territoriales de la dindmica
urbana de las ultimas tres décadas en La Reforma y Tizayuca, se realizd
un andlisis de clasificacién de uso de suelo. Se establecieron cuatro mo-
mentos para monitorear la evolucién de la mancha urbana: 1990, 2000,
2010 y 2020. Se aprecia que desde 1990 hasta 2020, el drea construida de
nuestras zonas de estudio se duplicaba al cabo de 10 afios, con una tasa
media anual acumulada que iba del 4 al 9 por ciento. Queda claro que la
trayectoria de expansién urbana es solo una consecuencia de las dindmi-
cas politicas y socioecondmicas de las décadas pasadas.

HIDALGO EN EL PROCESO DE METROPOLIZACION
DEL CENTRO DE MEXICO

El Sistema Urbano Nacional (SUN) es el resultado del trabajo conjunto
entre la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), el
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) y el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geograffa (INEGI). El SUN es el conjunto de localidades de al me-
nos 15 mil habitantes que se encuentran relacionadas funcionalmente, de
modo que cualquier cambio significativo en alguna de ellas propicia, en
mayor o menor medida, alteraciones en las otras.

Capitulo 1. Las ciudades medias hidalguenses en el contexto de la metrépolis
de la Ciudad de Mexico. Una aproximacion desde la politica habitacional y el mercado de vivienda

37

/ CONTENIDO



|CONTENIDO \

Edwin Aguirre Ramirez, Claudia Alexandra Dugue Fonseca y Hubert Mazurek (Coordinadores)

Mapa 1. Delimitacion de zonas
metropolitanas de la megaldpolis del centro de México
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Fuente: elaboracion propia con base en De las Heras et al., 2020.

La uUltima actualizacién del SUN, realizada en 2018, reconoce la exis-
tencia de 401 ciudades, de las cuales 74 se constituyen como zona me-
tropolitana, 132 como conurbacién y 195 como centro urbano. Al interior
de las 401 ciudades viven 92.6 millones de personas, es decir, 74 de cada
100 personas en México. Tras el avance de la metropolizacién como fené-
meno urbano predominante, la megalépolis como concepto de mdxima
complejidad urbana se ha abierto paso en el debate académico, aunque
no existe un consenso sobre su pertinencia para explicar las nuevas for-
mas de ocupacion del territorio en México (Eibenschutz, 2010). Desde los
afnos ochenta, Garza (1987) reconoce la existencia de una regién polinu-
clear en el centro pais, constituida por las zonas metropolitanas de Ciudad
de México, Toluca, Puebla, Cuernavaca y Querétaro. Otros autores como
Graizbord (1991), Sénchez (2002) o Serrano (1996), designan como region
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centro de México al conjunto de estados conformado por Morelos, Hidal-
go, Puebla, Tlaxcala y Querétaro, encabezados por el Estado de México y
la Ciudad de México.

Aunque el debate académico persiste, la megalépolis del centro de
México (MGCM) se definié legalmente en 1996 como un drea que com-
prende a las zonas metropolitanas y municipios que mantienen una rela-
cion funcional estrecha con la Ciudad de México.? La también denominada
corona regional del centro de México es un sistema polinuclear estructu-
rado a partir de los municipios centrales de 10 zonas metropolitanas, entre
las que se encuentran las tres metrépolis hidalguenses: Pachuca (ZMPA),
Tula (ZMTL) y Tulancingo (ZMTG).

Segun las estimaciones del SUN 2018, dentro de la MGCM habitan
30.6 millones personas, lo que representa el 33 % de la poblacién total
del SUN y el 24 % de la poblacion nacional. Cabe resaltar que 7 de cada 10
habitantes de la MGCM radica en alguno de los 60 municipios que confor-
man la ZMVM. A nivel estatal, el agregado poblacional de las 3 metrépolis
hidalguenses correspende a 1.1 millones de personas, equivalentes a 37 %
de la poblacion estatal pero tan solo 3.6 % de los habitantes de la MGCM.

La l6gica organizativa de las ciudades y el papel que desempefian los
sistemas urbanos en el desarrollo de un territorio, son cuestiones sujetas
a los cambios en el tiempo; por eso, revisamos la evolucién del sistema ur-
bano hidalguense (SUH) para identificar la transformacién de los patrones
de concentracién poblacicnal de las ultimas cuatro décadas. Utilizamos
el criterio propuesto por Luis Unikel (1968) del rango de 15 mil habitantes,
para diferenciar entre las localidades urbanas y no urbanas en México.

El estado actual del SUH muestra una evolucién significativa con
respecto a su organizacién en 1980; el principal cambio radica en la tran-
sicién de un modelo altamente monocéntrico liderado por la ciudad de
Pachuca, hacia uno que transita hacia el policentrismo gracias al avance
de la metropolizacion en Hidalgo. Para 2020, el SUH se integra por 30 mu-
nicipios, de los cuales 16 son metropolitanos. En términos relativos, el por-
centaje de poblacién urbana en Hidalgo asciende a 53 %, lo que sugiere

2 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal emitid un decreto por el cual se aprobd el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de julio de 1996.
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que la expresion de la transicion demogrdfica en la entidad es la coexisten-
cia de lo urbanoy lo rural, en términos poblacionales, dentro del continuo
territorial de los municipios.

Frente al escenario de desequilibrio y la reestructuracion del SUH,
asf camo el reconocimiento del bajo impacto que tienen las metrépolis
hidalguenses en la dindmica econémica de la MGCM, es prudente pre-
guntarse cudl es el rol de las ciudades hidalguenses dentro del sistema
suprametropolitano del centro de México. Al respecto, el andlisis de las
politicas publicas en materia de vivienda y de las tendencias del crecimien-
to habitacional en Hidalgo, nos ofrece ciertos indicios para responder a
dicho cuestionamiento.

LAS DIRECTRICES DE LA POLITICA URBANA
Y HABITACIONAL EN HIDALGO

La constitucién de la vivienda como un problema de politica publica en
México se ha desarrollado en distintas etapas, en las que se evidencian
los cambios, transiciones y modalidades, tanto de la participacién guber-
namental e institucional, como de la concepcidn filosofica de la proble-
mdtica social de la vivienda en México (Schteingart, 2019). En cada una de
estas etapas, los objetivos y las estrategias de accién que regian la accion
politica se determinaban de acuerdo con el marco ideolégico y el modelo
de desarrollo imperante.

En un primer momento, la accién politica se enfocd en atender el
déficit de la clase obrera, de los empleados de gobierno y de los militares,
guardando un caracter ortodoxo y centralizador. A partir de que el acceso
a la vivienda se convirtio en un derecho constitucional, el Estado mexicano
amplié su participacion en el sector, generando las estructuras institucio-
nales y financieras para atender el problema social de vivienda. Posterior-
mente, a raiz de la influencia externa, la politica habitacional se adhiri¢ al
modelo neoliberal, favoreciendo la descentralizacion de las instituciones
publicas y la consolidacién de los promotores privados como los principa-
les agentes encargados de la produccién fisica urbana.

La integracion del problema de vivienda en la agenda puiblica hidal-
guense es relativamente reciente, y surge como una medida reactiva ante
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el crecimiento explosivo que se ha presentado en los ultimos afios en
municipios especificos. Asf, tanto el gobierno estatal como los gobiernos
municipales han construido el problema de vivienda en Hidalgo en torno
a cuatro ejes rectores: movilidad intermetropolitana, reconfiguracién de
la estructura poblacional, dificultad de acceso a vivienda, y vivienda po-
pular para el desarrollo.

Primero, se reconoce un crecimiento acelerado, provocado por la
llegada de una gran masa po proveniente de la Zona Metropolitana del
Valle de México en busqueda de una vivienda accesible. Esta poblacion
trabaja o estudia en la misma ZMVM, por lo que se ve obligada a trasla-
darse diariamente debido a que los municipios no cuentan con suficientes
fuentes de empleo, equipamiento o infraestructura. De acuerdo con las
interpretaciones de los gobiernos municipales, el alto costo de las vivien-
das en las zonas maés cercanas a la ZMVM imposibilita su adquisicion para
una gran proporcion de familias. Concomitantemente, el elevado precio
del suelo al interior de la ZMVM obliga a los desarrolladores inmabiliarios
a buscar terrenos baratos en las zonas periféricas, en este caso, los muni-
cipios hidalguenses.

Segundo, el nuevo contingente poblacional se compone en su ma-
yorfa de poblacién joven. Los grupos etarios mds importantes, en térmi-
nos de volumen, son aguellos que van desde 25 hasta 44 afios. Nuestra
interpretacién es que se trata de familias jovenes o recién formadas in-
volucradas en un proceso de movilidad residencial. Ante este escenario,
los gobiernos municipales expresan su preocupacion por la demanda de
servicios, infraestructura, vivienda y trabajo que supone la integracion
de los nuevos pobladores.

Tercero, mientras que la zona sur del estado concentra casi la totali-
dad de la actividad urbana y econémica, los asentamientos de los munici-
pios del norte se encuentran altamente dispersos en el territorio y su po-
blacién estad sumida en la pobreza y marginacion. La politica habitacional
estatal hace una clara diferencia entre estas dos realidades: por un lado, el
impulso a la creacion de nuevos desarrollos de vivienda en los municipios
del sur; por el otro, acciones encaminadas al mejoramiento de las con-
diciones fisicas de la vivienda ante el contexto generalizado de extrema
pobreza en el norte de Hidalgo.

Capitulo 1. Las ciudades medias hidalguenses en el contexto de la metrépolis
de la Ciudad de Mexico. Una aproximacion desde la politica habitacional y el mercado de vivienda
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Cuarto, los municipios metropolitanos tienen claro que la captacion
de inversion privada para la construccién, mejora y financiamiento de la
vivienda es la clave para estimular el crecimiento econdmico y la creacién
de empleos. La disponibilidad de suelo urbanizable es el principal atracti-
vo de estos municipios para atraer al capital inmobiliario, razén por la cual
agilizan los trdmites y procedimientos para liberacién de suelo gjidal y el
otorgamiento licencias de construccion.

En su conjunto, las politicas en materia habitacional y de suelo en el
estado de Hidalgo reivindican la creacion y fortalecimiento de un deno-
minado mercado integrado de vivienda (MIV), el cual se desarrolla en tres
etapas fundamentales:

1. El Estado se encarga de crear las condiciones econdmicas para
asegurar la compra de vivienda a través del otorgamiento de
créditos hipotecarios; esto impulsa al sector privado a generar
vivienda en serie, convirtiendo al solicitante en sujeto de crédito
para el libre mercado.

2. El Estado realizé reformas juridicas que permiten la venta del
suelo ejidal y comunal, con la intencién de procurar su incorpo-
racién ordenada al desarrollo urbano legal. Contrario a lo que se
habia esperado, estas modificaciones permitieron el auge del
mercado inmobiliario gracias a la venta indiscriminada de tierras
y a la carencia de mecanismos para evitar la especulacion.

3. El Estado, en su discurso plantea la vivienda como un bien ca-
pitalizador, buscando atraer compradores potenciales, perpe-
tuando asi el ciclo produccién-venta-compra. Bajo esta légica,
el MIV estimula la consolidacién del urbanismo inmobiliario
como detonador de un desarrollo econdmico en Hidalgo.

El efecto combinado de la disponibilidad de suelo urbanizable, la
cercania con la zona central de la MGCM y el enfoque mercantil de la po-
litica habitacional, provocd una explosién en la produccién de vivienda de
interés social en Hidalgo, destinada a las familias de la ZMVM que aspira-
ban a una vivienda propia. La revision del enfoque de las politicas habita-
cionales, sugiere que las ciudades medias hidalguenses emergen como los
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Nnuevos espacios que asumen una gran parte de la funcién residencial, la
cual anteriormente era reservada para la ciudad central o sus periferias in-
mediatas. Consideramos que el proceso de desconcentracidn poblacional
registrada en los ultimos afnos al interior de la ZMVM, ha sido impulsado
de forma directa a través de una agresiva politica habitacional que estimu-
la a su vez la movilidad residencial.

LA CUESTION HABITACIONAL DE LAS CIUDADES MEDIAS
HIDALGUENSES

En pdrrafos anteriores exploramaos la evolucién del SUH en los dltimos 40
anosy el enfoque de la politica habitacional. Los resultados de dicha revision
permitieron identificar dos municipios que han transformado la estructura
del sistema: La Reforma y Tizayuca, escenarios concretos en donde el vincu-
lo de Hidalgo con la ZMVM se hace mas evidente. Este vinculo se manifiesta
a través del mercado habitacional y los flujos de movilidad residencial que
tienen como nucleo a la ZMVM y a las ciudades hidalguenses como destino.
Entre 1990 y 2020 se ejercieron 182,104 créditos para vivienda nueva
en Hidalgo, equivalentes a 45 mil millones de pesos. A nivel estatal, el mon-
to promedio de cada crédito es de 250 mil pesos, correspondiente a vivien-
das de caracter popular. Empero, la distribucién de las acciones de vivienda
se distribuyd inequitativamente en el territorio. Dentro de los 16 municipios
metropolitanos se ejercieron 93 de cada 100 créditos. Tan solo en Tizayuca
y La Reforma se registraron 50,134 y 43,073 créditos respectivamente. En
otras palabras, 5 de cada 10 créditos para vivienda en Hidalgo fueron ejer-
cidos en estos dos municipios. Coincidentemente, el monto promedioc de
los créditos ejercidos en La Reforma y Tizayuca son significativamente ma-
yores con respecto al promedio estatal. Para Tizayuca el monto promedio
fue de 440 mil pesos, mientras que para La Reforma esta cifra fue de 330
mil pesos. El tamafio de la vivienda también es otro elemento que difiere
entre los dos municipios. En La Reforma, 28 % de las viviendas adquiridas a
través de un financiamiento publico tienen una superficie menor a 45 m?
en contraste, este porcentaje es solo de 6 % en Tizayuca.
Simultaneamente al impulso del financiamiento, en La Reforma y Ti-
zayuca se desarrollaba un proceso de expansion inédito en Hidalgo: en tan
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solo 30 afios ambos municipios dejaron de ser zonas predominantemente
agricolas, para formar parte de las 15 municipalidades con mayor crecimien-
to a escala nacional. En 1990 Tizayuca registraba 30,293 habitantes, mien-
tras que en La Reforma habitaban 20,820 personas. Para 2020 el escenario
demogréfico se habia transformado dramdticamente; el censo de ese afio
contabilizé 168,302 habitantes para Tizayuca y 202,749 para La Reforma.

En el ambito habitacional el panorama no era diferente: la informa-
cién censal de 1990 acreditaba 6,132 y 4,338 viviendas particulares habita-
das (VPH) en Tizayuca y La Reforma, respectivamente. Como resultado
de la agresiva actividad inmobiliaria en estos municipios, el parque habi-
tacional se incrementd 675 % en Tizayuca y 1,273 % en La Reforma; asi, el
primero contabilizd 47,529 y el segundo 63,885 VPH.

Anteriormente nos referimos exclusivamente a las viviendas habita-
das y no al parque habitacional total. Enfatizamos esta aclaracién porque
la informacion censal distingue entre VPH, viviendas particulares desha-
bitadas (VPD) y viviendas particulares de uso temporal (VPUT). Esta con-
sideracion nos permite profundizar en la problemdtica habitacional que
aqueja a estos municipios.

Segun los datos censales de 2020, el 27 % del parque habitacional
en La Reforma se encuentra desocupado, el 9 % estd subutilizado y el
64 % restante estd habitado. En Tizayuca, el porcentaje de desocupacién
es de 35 %, la ocupacion se ubica en 53 % y la subutilizacién se encuentra
en torno al 12 %. En términos absolutos, la sumatoria de VPD y VPUT en
ambos municipios es de 73,389, equivalente a la sumatoria de la totali-
dad de viviendas de los 20 municipios menos habitados en Hidalgo. Los
niveles de desocupacion de nuestros municipios de interés solo pueden
compararse con el creciente abandono que tiene lugar en los municipios
mads violentos de México. Mientras que unos dejan atras sus hogares para
huir de la violencia, otros abandonan sus casas por la falta de empleo y las
malas condiciones de habitabilidad.

Los pdrrafos anteriores fueron dedicados a explicar el rol de La
Reforma y Tizayuca en el sistema habitacional hidalguense. A continua-
cién, procederemos a contextualizar el funcionamiento del mercado de
vivienda en las zonas metropolitanas hidalguenses, en el marco del sis-
tema suprametropolitano que forman junto con la ZMVM. La intencién
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es descubrir la estructura de precios que tiene lugar en la zona central de
la MGCM. Se dej¢ fuera del andlisis al resto de ciudades que forman la
megaldpolis, debido a que la evidencia empirica sefiala que las relaciones
funcionales de las metrépolis hidalguenses se desarrollan principalmente
con la Ciudad de México (CDMX) y el Estado de México.

Para tal efecto, se tomd una muestra consistente en 800 anuncios
de vivienda en venta, disponibles para la ZMVM vy las metrépolis hidal-
guenses, publicados en el buscador https://www.inmuebles24.com entre
los meses de octubre y diciembre de 2020. La informacion de los anuncios
y sus coordenadas de localizacién fueron obtenidas a través de una técni-
ca de web scrapping. Los datos recabados se georreferenciaron utilizando
Qgis, y posteriormente se aplicé el método de interpolacion IDW. La in-
terpolacion espacial es un proceso que utiliza un conjunto de puntos, cu-
yos valores son conocidos para estimar valores desconocidos de cualquier
dato de un punto geografico. Como resultado, obtuvimos la localizacién
de la oferta de vivienda (ver Mapa 2) y la estimacion de la distribucion te-
rritorial de los precios de vivienda (ver Mapa 3).
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Mapa 2. Oferta habitacional de la ZMVM
y de las zonas metropolitanas de Hidalgo, 2020
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Constatamos que la mayor concentracién de oferta se encuentra
en CDMX, especificamente en las delegaciones Iztapalapa, Venustiano
Carranza y Cuauhtémoc. La oferta al interior del Estado de México se lo-
caliza alrededor de las principales carreteras que conectan a la CDMX con
Hidalgo. Sorprendentemente, el tamafio de la oferta es minimo en las di-
recciones de Puebla, Tlaxcala o Morelos. Los municipios mexiguenses de
Zumpango, Tecdmac y Huehuetoca aglomeran casi la totalidad de oferta
en el estado gracias los grandes ensambles habitacionales, como Los Hé-
roes de Tecdmac o el fraccionamiento Las Plazas, en Zumpango. Tal como
lo habfamos previsto, en Hidalgo la oferta se aglomera en los municipios
centrales de las zonas metropolitanas, especificamente en la conurbacién
Pachuca-La Reforma y en Tizayuca.
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La segmentacién de la oferta corresponde a la clasificacién pro-
puesta por en el Cédigo de Edificacion de Vivienda, de la Secretarfa de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y la Comision Nacional
de Vivienda (Conavi). La clasificacién se hace en funcién del precio de la
vivienda de acuerdo con el monto de la Unidad de Medida y Actualizacion
Mensual (UMAM) correspondiente. La segmentacion consta de 6 clases:

« Econdémica: menos de 118 UMAM (menos de 289,128.32 pesos)
y una superficie promedio construida de 40 m2.
» Popular: de 118 2 200 UMAM (entre $ 289,128.32y
$ 490,048.00) y una superficie promedio construida de 50 m2.
» Tradicional: de 200 a 350 UMAM (entre $ 490,048.00 y
$ 857,548.00) y una superficie promedio construida de 71 m?.
» Media: de 350 a 750 UMAM (entre $ 857548.00 y
$1,837,680.00) y una superficie promedio construida de 102 m?.
» Residencial: de 750 a 1,500 UMAM (entre $ 1,837,680.00 y
$ 3,675,360.00) y una superficie promedio construida de 156 m?.
»  Residencial Plus: méas de 1,500 UMAM (mds de $ 3,675,360.00)
y una superficie promedio construida de mds de 188 m”.

Los resultados muestran que a medida que la oferta se aleja del cen-
tro de la ZMVM, el precio disminuye gradualmente. La oferta Residencial
y Residencial Plus se ubica en el sureste de la CDMX, puntualmente en las
delegaciones Alvaro Obregén, Miguel Hidalgo y Cuajimalpa. Al interior del
Estado de México, existe una pequefia concentracién de este tipo de oferta
en Tultitldn y en Cuautitldn Izcalli. En Hidalgo no se encontré una aglome-
racion significativa de viviendas cuyo valor supera los 1,8 millones de pesos.
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Mapa 3. Oferta habitacional de la ZMVM
y de las ZM de Hidalgo por categoria de vivienda, 2020
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En general, la vivienda de tipo medio se desarrolla en torno al primer
perimetro exterior de la CDMXy en las ciudades centrales de las metrépo-
lis hidalguenses, como Pachuca, Tula y Tulancingo. Conforme la distancia
aumenta con respecto al ntcleo econémico de CDMX, los precias tienden
a disminuir. Es posible decir que el rol del Estado de México es ser un espa-
cio de transicion entre la vivienda mds cara y las tipologias mas econémicas.
Los municipios del Estado de México, colindantes con Hidalgo, tienden a
mostrar precios mds bajos con respecto a aquellos limitrofes con la CDMX.
La oferta registrada en Hidalgo tiene un claro objetivo social. Sin embargo,
los asentamientos de vivienda econdémica se ubican en las periferias del
drea de influencia de su zona central, y alejadas de las vias de comunicacion
que conectan a los municipios hidalguenses con la ZMVM.
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Es posible pensar que el suelo hidalguense solo es atractivo para
desarrolladores de vivienda popular, destinada a los estratos mds pobres
de la CDMX que no pueden acceder a una vivienda propia al interior de la
zona central. Esta consideracion es plausible si tomamos en cuenta que
el enfoque de la politica urbana y habitacional de Hidalgo apuesta por la
consolidacién del sector de la construccién, a partir del fomento a la pro-
duccion de vivienda popular.

EFECTOS TERRITORIALES DEL AVANCE INMOBILIARIO

Hasta este punto hemos abordado desde diferentes dngulos el proceso de
expansion de las ciudades hidalguenses, tomando los casos de La Reforma
y Tizayuca como los paradigmas que estdn guiando el comportamiento de
los municipios metropolitanos. Ya se ha dicho que ambos municipios han
tenido un dramdtico crecimiento vinculado al avance de agresivas politicas
de financiamiento de vivienda. También, revisamos el rol de las metropalis
hidalguenses en la estructuracion del mercado habitacional suprametro-
politano, y encontramos una especializacién en los segmentos mds bajos
en cuanto a precio. Sin embargo, poco hemos mencionado los efectos de
estas dindmicas sobre las formas de ocupacién del territorio; esto se debe
a la dificultad de encontrar fuentes que monitoreen sisteméaticamente la
evolucién de la mancha urbana a nivel local.

Si bien existen aproximaciones censales y estadisticas por parte de
instituciones publicas para cuantificar la ocupacién de suelo en México,
la escala de la informacién generada excluye las especificidades locales,
ya que normalmente representan el agregado nacional o estatal. Por su
parte, las municipalidades carecen de un registro sistematico de los cam-
bios en su superficie territorial, debido a los altos costos que representa
la utilizacion de mecanismos tradicionales para la actualizacién catastral
y estadistica. La relativa complejidad y rapidez de los cambios en la ocu-
pacion de suelo, sobre todo en intervalos de tiempo cortos y en grandes
extensiones espaciales, ha dificultado la cartograffa municipal y la estima-
cion precisa de los cambios regionales en la cubierta terrestre.

En afios recientes, la teledeteccidon ha ganado un lugar cada vez més
importante en la formulacién de politicas publicas, gracias su bajo costo, ac-
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cesibilidad, amplia disponibilidad temporal a escala local y regional, idoneidad
para monitorec de la variacion espacial, asf como por su compatibilidad con
las técnicas de procesamiento y andlisis de informacién (Liang et al., 2012).

Para efectos de este trabajo, nos interesa la capacidad de la telede-
teccién para monitorear las tendencias de cambio el uso de cobertura de
suelo en amplios periodos de tiempo. La clasificaciéon de uso y cobertu-
ra de suelo (LULC, por sus siglas en inglés) permite explicar dénde se estd
produciendo el cambio, qué tipos de cobertura de suelo estdn cambiando,
los modelos de transformacién que se estan produciendo, las tasas y pro-
porciones de cambio, las fuerzas impulsoras y las posibles causas de futuros
cambios.

Para nuestra clasificacién se utilizaron un total de cuatro iméagenes
Landsat correspondientes a 1990, 2000, 2010 y 2020, descargadas del por-
tal https://fearthexplorer.usgs.gov perteneciente al Servicio Geoldgico de
los Estados Unidos (USGS, por sus siglas en inglés). Antes de proceder con
la clasificacién LULC, las colecciones Landsat se sometieron a una serie de
procesos de correccion siguiendo los métodos propuestos Janssen y van
der Wel (1994) y Chander et al,, (2009).

Los resultados de la clasificacion LULC son contundentes. En
1990, Tizayuca tenia una superficie urbana de 4.6 km? y la conurbacion
Pachuca-La Reforma ocupaba 26.5 km?. En 2020, Tizayuca habia anexado
28.6 km? a su zona urbana, mientras que Pachuca-La Reforma incorpo-
ré 68.2 kmZ En términos porcentuales, Tizayuca pasé de utilizar el 6 %
de su territorio en 1990, a 43 % para el afio 2020. En el mismo periodo,
el porcentaje de ocupacién de suelo en Pachuca-La Reforma transité
de 9.6 % a 34 %. Las imagenes muestran que la expansién urbana se ha
dado de forma dispersa y desordenada, sin mencionar que la velocidad de
transformacién de suelo supera la capacidad de los gobiernos locales para
encontrar soluciones a los problemas que de ello derivan.
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Mapa 4. Expansion urbana de Tizayuca, 1990-2020
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Mapa 5. Expansion urbana conurbacién Pachuca-La Reforma, 1990-2020
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CONCLUSIONES

| objetivo de este trabajo fue explorar el papel de las politicas habi-
tacionales en la conformacién social y urbana de las ciudades me-
dias hidalguenses. Partimos de la hipdtesis de que en dichas ciuda-
des se ha dejado de lado su potencial para favorecer el desarrollo
regional equilibrado, en aras de alimentar al monstruo de la especulacion
inmobiliaria a través de politicas mercantiles.

En primera instancia, descubrimos que Hidalgo estd atravesando un
proceso de transicion rural-urbano caracterizado por la distribucién in-
equitativa del fenémeno urbano. Como resultado, la zona sur, colindante
con la ZMVM, se beneficia de las dindmicas metropolitanas, mientras que
el norte permanece sumido en la pobreza y la marginacién. También, en-
contramos que la emergencia de nuevos nucleos de crecimiento como La
Reforma y Tizayuca estan rompiendo con el orden histérico del sistema
urbano hidalguense, al desplazar a centros urbanos de importancia histo-
rica hacia jerarquias de menos importancia.

Con esto en mente, revisamos el enfoque de la agenda publica en
materia habitacional y constatamos que, efectivamente, las acciones pu-
blicas consolidan el desequilibrio estatal al crear una politica diferenciada.
El sur metropolitano recibe un impulso en el financiamiento y construc-
cion de vivienda nueva, y en el norte los esfuerzos se dirigen al mejora-
miento de las viviendas precarias. En el marco de la desigualdad rampante,
La Reforma y Tizayuca se erigieran como los municipios que estructuran
el sistema residencial hidalguense. De 1990 a 2020 ambos municipios in-
crementaron dramdticamente su volumen demografico, debido a la llega-
da de una enorme masa poblacional proveniente de la Zona Metropolita-
na del Valle de México. En caonsecuencia, el parque habitacional también
aumento en una proporcion similar, gracias al elevado niumero de financia-
mientos ejercidos en sus territorios.

Si bien el incremento habitacicnal descontrolado implica un proble-
ma de gestidn territorial, también es cierto que nunca serd negativo el he-
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cho de que una familia ejerza efectivamente su derecho a la vivienda digna
y decorosa. No obstante, los porcentajes de desocupacion y subutilizacion
del parque habitacional en nuestros municipios de interés, sugieren que el
objetivo del impulso a la actividad inmobiliaria no responde a una necesi-
dad legitima de vivienda, sino a un proceso de especulacién alimentado
por la disponibilidad de suelo barato, y que esté cobijado por una politica
de financiamiento que asegura la compra de la mercancia vivienda a tra-
vés de créditos inmobiliarios otorgados por instituciones publicas.

El analisis de la l6gica espacial del mercado residencial suprametro-
politano, nos permite proponer la existencia de una division social del es-
pacio metropolitano bajo el esquema centro-periferia. Esta division puede
entenderse como la especializacién de los territorios dentro de la dindmi-
ca de produccién residencial, en funcién de las ventajas que ofrece en tér-
minos de movilidad intermetropolitana. Consideramos que el andlisis de
la movilidad residencial es una alternativa adecuada para el estudic de la
divisién social del espacio. Empero, la movilidad residencial debe analizar-
se en relacién con las modalidades de produccién del espacic habitacional
y de acceso a la vivienda. Lo anterior nos permite, por un lado, entender
las formas de segregacion socioecondmica, y por el otro, comprender el
proceso de apropiacién del espacio metropolitano, ya sea por la conquista
del sector inmobiliario o por la resistencia de las formas alternativas de
produccidn de vivienda.
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INTRODUCAO

ordenacao dos fluxos foi fundamental desde as primeiras formas

de organizagdo humana. Em um territdrio politico, a sistematiza-

¢do dos deslocamentos, sendo eles de pessoas ou mercadorias,

deve integrar o pais com eficiéncia e eficdcia. Conforme novas
necessidades foram surgindo, diferentes solugées foram desenvolvidas. A
humanidade é comtemplada, hoje, por uma diversidade de modais, apre-
sentando vantagens e desvantagens, dependendo do cenério fisico, poli-
tico e socioecondmico em que é inserido.

A circulacao em uma forma mais totalizadora, [é] capaz de conectar,
através das relagdes sociais, 0 homem com o meio, sendo a acdo
fundamental do movimento rumo ao desenvolvimento. A circulagdo
deixa de forma explicita sua marca no espaco geografico (técnicas,
acoes e normas em perfeitas combinacdes) e para isso, tem, como
atributos menores, os transportes e a logistica. (Silveira, 2011, p. 22)

O Brasil estd inserido em um contexto de atraso desenvolvimental,
justamente pela falta de um sistema nacional de comunicagdes estrutu-
rais. A ideia de que a circulacdo é atrelada ao desenvolvimento ¢ algo pre-
sente desde o perfodo colonial. Na época o pais ndo estava consolidado
e sofria invasdes constantemente, portanto, via-se a importancia de criar
novos acessos, pavoar dreas de baixa densidade demografica e garantir a
defesa do territdrio pelo alcance as regides mais longinquas do litoral e
sedes administrativas. Uma melhor comunicacao permitiria também ex-
plorar recursos que estariam ocultos no vasto e inexplorado territério.

A grande extensdo territorial de alguns paises aumenta a comple-
xidade da sua organizacdo, por terem cendrios variados, gerando a ne-
cessidade de uma politica multimodal integrante entre si. O Brasil nao é
diferente: ndo apenas sua grande extensdo territorial confere um desafio,
mas sua topografia ondulada e matas densas eram dificeis de se manejar.
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O anseio da integracdo territorial ndo obteve o sucesso esperado, pois,
na época, asesalternativas ndo eram variadas e eficientes para a grande
extensao da regido e seus desafios. Desta forma, a integragdo no Brasil
foi de forma lenta, adentrandc na era moderna sem um sistema nacional
com uma pluralidade de modais.

Foi a visdo nacionalista do territério brasileiro, os centros econémi-
cos agricolas isolados e a necessidade de escoamento da producao que
levou as politicas de desenvolvimento do modal ferrovidrio na primeira
metade do século XIX. Antes como colénia, com foco na exploracédo de
matéria prima para a matriz e posteriormente como palis recém indepen-
dente manteve a exportacdo de poucas tipologias de matérias-primas. O
modal ferrovidrio comeca a se desenvolver como parte da organizacdo
agrdria exportadora do territério (Tavares, 2018).

Nesse periodo destacou-se a producdo cafeeira da regido sudeste,
no Estado de Sdo Paulo. A producao de café era uma atividade que permi-
tia 0 acumulo de capital que pode ser reinvestido ndo apenas na propria
producao, mas também nas ferrovias, bancos, geracdo de energia elétrica
etc. Por possuir uma rede hidrogréfica expressiva, os planos elaborados
focaram na criacdo de um sistema de transporte integrado de hidrovias
e ferrovias, modais mais efetivos para os propésitos (Tavares, 2018). No-
vamente, ases caracteristicas fisicas do territério ndo permitiam que os
trens adentrassem no territério, e a topografia hora interrompia rios por
quedas d'dgua, hora isolava algumas bacias dos centros dindmicos do palfs;
desafios que ainda eram insuperdveis para a tecnologia da época. Dessa
forma, a organizagdo do territdrio se manteve a mesma: um arquipélago
de ilhas isoladas integradas por um sistema troncal em trilhos, onde a co-
municacao era concentrada em cada centro econdmico, e ndo entre eles.

Apds a sequnda metade do século XIX a producdo do café entra em
declinio pelo desgaste da terra, incentivo a imigracdo e mudancas politicas.
O periodo de desenvolvimento e utilizacdo da malha ferrovidria logo entra
em crise também, levando ao questionamento da continuidade do modal
como protagonista do sistema de integracdo nacional. A incapacidade do
governo em investir no desenvolvimento e manuteng¢ao do modal, junto a
pobreza do mercado interno e estado geral do desenvolvimento do pafs;
além da dificuldade de integragdo do sistema pelas diferentes bitolas dos
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diferentes investidores, limitavam o progresso do sistema de transporte
em operacdo. Tanto o mercado interno quanto as exportacdes ndo gera-
vam lucro o suficiente para manter a infraestrutura das ferrovias e hidro-
vias, que foram se deteriorando com o tempo, diminuindo sua eficiéncia
e confiabilidade. A unido utilizava entdo recursos do tesouro nacional, ja
precdrio, para sanar os déficits do setor. Com isso, surge a ideia de um
programa de construcao de estradas para o desenvolvimento de terras
ociosas (Galvao, 1996).

As regides que se consolidaram ao longo das ferrovias como polos
econdmicos independentes, pelo acumulo de capitais advindos principal-
mente do café, foram o foco da instalacdo industrial e pontos de partida
para a expansao rodovidria. Na introducédo do novo sistema de comuni-
cacdo tem-se como destaque o Estado de Sdo Paulo e o desenvolvimen-
to das cidades de Bauru, Campinas, Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, Presidente
Prudente, Vale do Paraiba e Sorocaba (Lencioni, 1994). A medida que a
economia das cidades crescia, o perimetro urbano aumentava e suas re-
lacdes com as cidades do entorno se consolidavam. Criou-se uma hege-
monia polarizadora sobre as cidades vizinhas, direcionando a uma divisdo
regional articulada por uma hierarquia, que posteriormente consolidaram
as principais regides metropolitanas e administrativas do estado.

O debate sobre a implementagdo de um sistema rodovidrio come-
cou no final da década de 1920, se estendendo até 1950. Os planos suge-
ridos nesse periodo colocavam a rodovia como suplemento as ferrovias,
mas a preocupacao de que a duplicacao de modos de transportes geraria
uma competicdo entre a ferrovia e rodovia, enfatizada em todos os planos
e estudos propostos, impedia a aprovacao de qualquer estratégia.

Tamanha concentracdo da producado industrial criou e consaolidou
vastas dreas dependentes de comércio, sem um feedback significa-
tivo de trafego por parte das chamadas regides periféricas, consti-
tuindo-se, assim, em mais um fator que veio a dificultar a possibili-
dade da implantacdo de sistemas de transportes alternativos e mais
racionais do ponto de vista social. (Galvao, 1996, pp. 208-209)
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Para evitar paralelismos, seria necessario atribuir a dreas do territé-
rio nacional um unico meio de transporte. Essa decisdo colaborou para
impedir que o pafs viesse a dispor de uma verdadeira e eficiente rede na-
cional de transportes, capaz de integrar efetivamente os vérios espacos
geograficos da nacédo (Conselho Nacional de Transportes, Brasil, 1974). O
Plano Nacional de Viagao em 1951 pés fim a esse debate, estabelecendo as
rodovias como modalidade prioritdria de transporte no Brasil. Desta for-
ma, o modal rodovidrio se expandiu em ritmo extraordinariamente rapido,
preenchendo entdo as lacunas de deslocamento existentes no sistema de
comunicagao ferrovidrio e materializando as novas hierarquias entre cida-
des. O atual cendrio de transportes brasileiro ficou assim dominado pelo
modal rodovidrio com 1,7 milhdo de quildmetros de estradas, segundos
dados da Confederagdo Nacional do Transporte (2022).

Portanto, o presente trabalho* busca analisar de forma pontual o
atual cendrio do transporte rodovidrio em parte do territério brasileiro
e averiguar se sua integragdo conseguiu se firmar de forma eficiente e
eficaz. Para que o estudo fosse feito de forma aprofundada e precisa foi
escolhida uma regido administrativa do Estado de Sdo Paulo que apresen-
tasse demanda de fluxos entre si. O objeto de estudo para a pesquisa con-
centrou-se na regiao central do estado, mais especificamente na cidade
de Bauru e sua regido de entorno fisico e de influéncia.

4 Este artigo & fruto de um trabalho da disciplina de Planejamento Urbano e Regional Il do
curso de Arquitetura e Urbanismo da Unesp-Bauru, Brasil. Docente: Profa. Dra. Geise Brizotti
Pasquotto. Equipe discente: Alice C. Gonzales, Antonio E. de R. Neto, Elisangela E. Shiomi,
Leticia de Freitas, Leticia L. B. Schmidt e Vivian de C. Ferraro. A disciplina fez parte de um
projeto maior onde os cursos de arquitetura e urbanismo da UNESP (Bauru e Presidente
Prudente), juntamente com o IAUUSP (Sac Carlos), SP/Brasil, uniram-se para oferecer uma
disciplina comum com a proposta de refletir sobre o interior paulista como territorio social

e ambientalmente planejado. Equipe docente: Prof. Dr. Adalberto Retto Junior, Profa. Dra

Geise Brizotti Pasquotto, Prof. Dr. Jeferson Tavares, Prof. Dr. Marcio Catelan e Profa. Dra. Luisa
Gongalves. Equipe de apoio: doutoranda Anna Laura Pereira Rossi e o arquiteto Gustavo Vidrih.
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1. VIAGENS
MOTORIZADAS NO BRASIL

11 Século XX ao século XXI

asconcellos, Carvalho e Pereira (2011) a forma de se deslocar no
Brasil mudou drasticamente a partir da década de 1960, apds a
introducdo do Plano Nacional de Viacdo (1951). O processo in-
tenso de industrializacdo e de urbanizagdo culminou no aumen-
to do uso de veiculos motorizados. O grafico 1 exemplifica essa mudanca
com o caso do Rio de Janeiro, comparando as quantidades de viagens por
ano (em milhdes) de bondes, trens, énibus e automaveis, entre o ano de
1950 e 2005. Nota-se que os bondes sdo totalmente substituidos pelos
onibus no transporte publico, enquanto o automdvel domina o transporte
individual (grafico 1). A maioria das cidades brasileiras seguiu este modelo,
apresentando ainda maior enfraguecimento da linha férrea.

Grafico 1. Mobilidade na cidad do Rio de Janeiro (1950-2005)
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Fonte: Grupo de Estudos de Integracdo da Politica
de Transportes (1985) e Associacio Nacional de Transporte Pdblica (2005),
adaptados por Vasconcellos et al., 2011 [CEPAL / IPEA].
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Tomando como referéncia as regides metropolitanas do Brasil, entre
as décadas de 1970 e 1980, o cendrio de dominio das viagens motorizadas
se intensifica. As viagens por énibus representam a maior porcentagem
desses deslocamentos com 61 %, seguidos pelos automdveis 29 % (gréfico
2). Das viagens representadas no grafico 2,68 % fazem parte do transpor-
te publico (6nibus, trélebus, barcas, trens e outros) e 32 % do transporte
privado (automovel e taxi).

Gréfico 2. DivisGo modal de viagens motorizadas, dreas metropolitanas (1977)

1% 1%

4%

I Automovel
Taxi

M Onibus

W Trolebus

M Trens

M Barcas
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Fonte: Grupo de Estudos de Integracdo da Politica de Transportes (1985), area:
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba,
Belém, Fortaleza. Adaptado por CEPAL / IPEA, 2071.

No século XXl ocorreu uma diminuicdo no uso de transporte moto-
rizado publico e um aumento significativo do transporte motorizado indi-
vidual, fato que pode ser exemplificado no estudo de Vasconcellos (2005)
(gréfico 3). Em 2012 o Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) em
suas diretrizes indicou a prioridade dos modos de transporte ndo motori-
zados e do transporte publico coletivo.
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Grafico 3. DivisGo modal de viagens motorizadas, dreas metropolitanas (2005)

B 7. piblico

M 7. individual

Fonte: Vasconcellos (2005). Adaptado por CEPAL / IPEA, 2011.

1.2 As cidades médias e suas caracteristicas atuais de mobilidade

De acordo com dados fornecidos pelo Sistema de Informacoes da Mobili-
dade da Associacao Nacional de Transportes Publicas (ANTP), em cidades
com mais de 60 mil habitantes, dos tipos de locomocédo motorizadas dis-
poniveis, a preferéncia de deslocamento & por automaével (27 %), seguido
por &nibus municipais e metropolitanos (26 %), condizente com a tendén-
cia apresentada em cidades metropolitanas (gréfico 4).
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Grafico 4. DivisGo modal, cidade com mais de 60 mil habitantes (2007)

3%

¥ Onibus municipal
M Snibus metropolitano
M Trilhos
B Auto
¥ Moto
%
Bicicleta

3% .
HApe

38%

Fonte: ANTP, Sistema de Informacées de Mobilidade. Adaptado por CEPAL / IPEA, 2011.

Os dados demonstram que, mesmo existindo uma preferéncia pelo
deslocamento por automaveis, o uso de énibus, especialmente publico,
ainda se apresenta expressivo. O grdfico 5 mostra a evolugdo comparativa
dos passageiros transportados nos segmentos rodovidrios e suburbanos
no Estado de Sao Paulo. Houve uma queda gradual de passageiros totais ao
longo dos anos. O transporte por énibus suburbanos foi o que mais decaiu,
de aproximadamente 200.000.000 passageiros em 1994 para 100.000.000
em 2005, uma queda de 50 %. O transporte rodovidrio também diminuiu
ao decorrer desses 10 anos, mas apenas em 40.000.000, representando
40 %, sendo que se manteve virtualmente de 1994 a 2005. Mesmo que 0
grédfico mostre uma tendéncia de diminuicdo da oferta de énibus, em de-
trimento de fatores como preferéncia e estimulo ao transporte individual,
percebe-se que o mais afetado é o publico e ndo o privado.
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Grafico 5. Quantidade de passageiros transportados
nos segmentos rodovidrio e suburbano no Estado de Sdo Paulo (1994-2005)

350.000.000

300.000.000

250.000.000

200.000.000

130.000.000

100.000.000

50.000.000

1994 1995 1999 2000 2004 2005

M Rodoviario M suburbano I Total

Fonte: Agéncia de Transporte do Estado de SGo Paulo / Boletim do Departamento
de Estradas de Rodagem (ARTESP/DER) 1994-2005, adaptado por Ferreira (2006).
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2.R.A.BAURU
E A MIGRACAO PENDULAR

e acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
as cidades médias se definem por um cardter demogrdfico, cor-
respondendo a municipios cuja populagao urbana estd entre 100
mil e 500 mil habitantes, incluindo moradores de nucleos isola-
dos (Andrade y Serra, 2001). No entanto, o critério quantitativo por si sé
ndo caracteriza uma cidade média. Além disso, também é importante que
essa cidade exerca forte papel nas relagées politicas, econémicas e sociais
sobre sua regido e tenha um grau de relevancia significativo na hierarquia
das redes urbanas (Batista de Deus, 2004).

Essa nogdo quantitativa e qualitativa é aplicada na divisdo regional
do Estado de Sao Paulo. A regiao administrativa (R. A.)> € um conceito po-
litico-administrativo implementado no Estado de Sdo Paulo por uma série
de decretos, a partir da aproximacgao geogrdéfica das cidades, bem como
das relagdes politicas, econdmicas e sociais da regido, além de relevan-
cia significativa na hierarquia da rede urbana. As regides administrativas
agrupam uma série de municipios a fim de viabilizar o planejamento e a
gestdo de paliticas publicas. Cada regido é nomeada a partir da cidade de
maior influéncia politica e socioeconémica sobre as demais. Essas cidades
podem ser cidades metrépoles, ou cidades médias.

O deslocamento de mercadorias e pessoas entre a cidade polo e as
cidades menores do entorno de uma R. A. regido é essencial para o funcio-
namento de sua dindmica. A migracdo pendular “corresponde ao conjunto
de deslocamentos que o individuo efetua para executar os atos de sua
vida cotidiana (trabalho, compras, lazer)" (Anda et al,, 1994, p. 247). Como
resultado das politicas de desenvolvimento, o transporte sobre pneus é
um dos maiores responsaveis pelo conjunto de movimentos da vida coti-

5 O Estado de S&o Paulo € dividido em 16 regiGes administrativas.
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diana de uma grande cidade, e reitera a necessidade de insercdo das mi-
gracoes pendulares na atual agenda de pesquisa urbana (Dupuy, 1995).

Aregidoadministrativade Bauru (figura1)localiza-se no centro-oeste
do Estado de S&o Paulo e é composta de 39 municipios, sendo a cidade de
Bauru sua sede. Das regides administrativas existentes no Estado de Sao
Paulo, a R. A. de Bauru apresenta forte relacdo entre a dependéncia da
mobilidade rodovidria e a migracao pendular. Na regido administrativa de
Bauru pode-se assinalar diferentes cidades com classificaces distintas de
hierarquia urbana,® que influenciardo direta ou indiretamente nas relacoes
de transporte e migracao da regido.

Figura 1. Mapa da localizacdo
do regiGo administrativo de Bauru e do cidade de Bauru

Fonte: www.desenvolvesp.com.br, 2023. Fonte: Governo do Estado de
Sao Paulo-Wikimedia Commons, 2018.

6 No Brasil o instituto que tem como missao retratar o pais com informacgdes necessarias ao
conhecimento de sua realidade e ao exercicio da cidadania € o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que exerce fungdes como producéo, andlise, coordenacgio e consolidacao
de informacdes estatisticas e geogréficas, documentacdo e disseminacdo de informacoes,
coordenacgido dos sistemas estatistico e cartografico nacionais etc. A partir das pesquisas
realizadas pelo IBGE foi instituido uma classificacdo das cidades com bases em sua hierarquia
de influéncias e nimeros de habitantes.
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Encontra-se, na R. A. Bauru, trés dos cinco niveis de hierarquia urba-
na: Capitais regionais, Centros Sub-regionais e Centros Zona (Quadro 1).

Quadro 1. Hierarquia urbana na R. A. Bauru

Sdo os centros urbanos com alta concentracio de ativi-

Capitais dades de gestdo, mas com alcance menor em termos de Bauru e Jat
Regionais regido de influéncia em comparacio com as Metropoles.

Apresentam trés subdivisdes: Capital Regional A, Be C.

Sdo Cidades que possuem atividades de gestio menos

complexas, com areas de influéncia de menor extensao Linse
Centros o I P o

. que as das Capitais Regionais. S5do também cidades de me- Lengdis
Sub-regionais : T i i : :
nor porte populacional, com média nacional de 85 mil habi- Paulista

tantes. Este nivel divide-se em Centro Sub-Regional A e B.

As Cidades caracterizam-se por menores niveis de ativida-
des de gestio, polarizando um nimero inferior de Cida- Demais

des vizinhas em virtude da atracao direta da populagdo por | cidadesda
comercio e servicos baseada nas relagdes de proximidade. | R.A.Bauru
Subdivididas em Centro de Zona Ae B.

Centros
de Zona

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020,
adaptado pelas autoras em 2021.

Com base nas informagoes obtidas através do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), foi possivel formular um mapa que evi-
dencia as classificacdes por nivel de hierarquia urbana e o grau de influén-
cia dos centros principais e secunddrios presentes na R. A. Bauru (figura 2).
Os vinculos observados no mapa tém relagdo com o fluxo migratério da
regido. Como parte da metodologia aplicada no estudo, o conhecimento
da migracdo na drea levard ao entendimento da demanda rodovidria e a
caréncia do sistema de transporte da regiao.
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Figura 2. Mapa de niveis de hierarquia urbana
e vinculos com centros principais e secunddrios na R. A. Bauru
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no Estodo de 530 Paulo
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m Rodaovia Fedaral, Estadual —— Vinculo com o centro secundarnc . Centrods Zonz B

Riodovia Pista Dupla ——— Vincula direto com o centro principal

Fonte: Mapa elaborado pelas autoras em 2021, com base nos dados do IBGE, 2020,
e mapa base Instituto Geografico e Cartografico (IGC), 2007.
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Em pesquisa realizada no censo do IBGE 2010, foram encontrados
numeros de pessoas que realizam o movimento pendular (trabalho/estu-
do) em cada cidade da R. A., configurando o nimero absoluto da pendula-
ridade. Este dado, juntamente com o censo populacional, proporcionou a
criagdo de um novo elemento: o percentual migratério de cada cidade da
R. A. Bauru. Como forma comparativa das informacées foi produzida uma
que engloba os dados mencionados (tabela 1).

Os dados apresentados na tabela 1 sdo relevantes, porém nao ex-
plicitam de forma espacial tais informacoes. Para melhor visualizagdo da
dindmica de movimentos pendulares da R. A. Bauru, os dados foram tra-
duzidos em dois mapas de escalas de cores (figuras 3 e 4). O primeiro re-
presenta os numeros absolutos de migracao pendular em cada cidade da
regido administrativa e o outro, o percentual de migracdo pendular em
cada cidade daR. A.

O mapa de numeros absolutos (figura 3) apresenta as regides que
encontram os maiores e menores nimeros de movimentagdes. As cidades
com o maior nimero de atividades pendulares se concentram na regido
nordeste e centro-sul, englobando as cidades de maior nimero de habi-
tantes. Também pode-se observar que as cidades classificadas pelo IBGE
com uma maior relevéancia nos niveis de hierarquia urbana (Bauru, Jay, Lins
e Lencdis Paulista), assim como algumas cidades adjacentes a elas (Pro-
missdo, Guaicara, Piratininga, Agudos, Pederneiras, Barra Bonita, Igaracu
do Tieté e Mineiros do Tieté) tem os maiores numeros absolutos. Bauru
destaca-se com o maior nimero (8,889) de pessoas realizando a migracédo
pendular na regido.
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Tabela 1. Dados de movimentacdo
pendular absoluto e percentual por cidade da R. A. Bauru

Movimento Movimento Soma

oo | Pevdar | Pndulr | Movirerto | popuiuc | Pendunr
(o) Crmmions) Gesond) (n" hab) Habitantes
Agudos 3.436 1.037
Arealva 382 344
Avai 393 168
Balbinos 106 87
Bariri 196 846
Barra Bonita 2210 1.268
Bauru 5587 3.302
Bocaina 305 410
Boraceia 423 149
Borebi 196 78
Cabrilia Paulista 340 149
Cafelandia 806 509
Dois Cérregos 1.092 828
Duartina 1194 453
Getulina 1.200 346
Guaicara 2073 475
Guaimbé 887 129
Guaranta 396 314
lacanga 302 297
Igaracu do Tieté 3.648 739
ltaju 182 124
ltapui 484 370 854 14147
laa 1744 2025 3769 151.881
Lencais Paulista 1737 1696 3.433 -
Lins 2351 5n 2.862 ..

Contintia...
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Movimento Movimento Soma Censo
Pendular Pendular Movimentos e
e | Poaroras™ | fondusss | ehab) | Habitamtes

Movimento
Pendular /

CIDADE

Luciandpolis 127
Macatuba 1.315 746
Mineiros do Tieté 1986 322
Paulistania 385 66 “

Pederneiras 1401 1343

2744 471M
Pirajuf 1181 669 1.850 25718

Piratininga 2080 632 2712 13.765

Pongai 415 153
Presidente Alves 526 185 _
Promissao 1363 1324 2.687
Regindpolis 327 187 - | o8y | B%
Sabino 539 166
Ubirajara 374 183 '
Uru 108 35

Acima de 6.000 pessoas Acima de 15%
Ate 6.000 pessoas Ate 15%

Ate 4000 pessoas Ate 10%

Ate 2.000 pessoas Ate 5%

Ate 1.000 pessoas

Ate 500 pessoas

Fonte: Elaborado pelas autoras em 2021,
com base nos dados do Censo 2010 (IBGE, 2012).
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Figura 3. Mapa em escala de cores dos numeros absolutos
de movimentos pendulares por cidade da R. A. Bauru

BALBINOS

i #5382{' i MINEIROS DO TIETE
BARRA BONITA
IGARACU DO TIETE

MACATUBA

. Acima de 6.000 pessoas . Ate 6.000 pessoas . Até 4.000 pessoas
B Acima 2.000 pessoas I Até1.000 pessoas Até 500 pessoas

Fonte: Elaborado pelas autoras em 2021,
com base nos dados do Censo 2010 (IBGE, 2012).

Porém, os numeros absolutos analisados isoladamente criam uma
falsa impressdo de que cidades tém maior dependéncia da migracgéo pen-
dular. Para a obtencédo de uma leitura mais fidedigna ao panorama atual

da drea, analisou-se os nimeros absolutos em relagdo ao nimero de ha-
bitantes (figura 4).
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Figura 4. Mapa em escala de cores dos numeros percentuais
de movimentos pendulares por cidade da R. A. Bauru

BALBINOS

BORACEIA

MINEIROS DO TIETE

BARRA BONITA
IGARACU DO TIETE
MACATUBA

B Acimade15% [l Até15% W Atc10%e [ Até 5%

Fonte: elaborado pelas autoras em 2021,
com base nos dados do Censo 2010 (IBGE, 2012).

Portanto, para a obtencao da porcentagem migratdria, foi incor-
porado ao numero absoluto de migragcdo pendular o parametro "nimero
absoluto de habitantes”, gerando o dado percentual, explicitado na equa-
¢do a seqguir:

(Ndmero absoluto de movimento porcentagem

pendular / Nimero de habitantes) e " migratdria
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Os dados foram agrupados no Mapa em escala de cores (figura 3),
apresentando divergéncias significativas do mapa anterior.

Os dados percentuais apontam que cidades categorizadas como
Centros de Zona (Guaicara, Guaimbé, Pongal, Presidente Alves, Piratinin-
ga, Paulistania, Iguacu do Tieté e Mineiros do Tieté) apresentam maior
migracdo pendular, com deslocamento acima de 15 % de sua populagdo,
enquanto cidades maiores categorizadas como Capitais Regionais (Bauru
e Jau) e Centros Sub-Regionais (Lins e Lencdis Paulista) apresentam me-
nor porcentagem de migracao pendular.

Desta forma é possivel concluir que o maior deslocamento pendu-
lar para trabalho e educacao na R. A. Bauru ocorre em cidades caracteri-
zadas como Centro de Zona (menos de 25 mil habitantes). Ou seja, parte
significativa migra diariamente de suas cidades para centros préximos e
mais influentes na regiao para trabalhar e/ou estudar. Isso gera a necessi-
dade de um sistema de deslocamento, que supra a demanda de migracdo
das pessoas. O estudo dos meios de deslocamento intermunicipal da po-
pulacdo é alvo de estudo a seguir.
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3. TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL NA REGIAO
ADMINISTRATIVA DE BAURU

partir da compreensdo da demanda existente na R. A. Baury,

buscou-se analisar como esta dindmica era suprida (ou nao) na

pratica. Em consulta as prefeituras, por telefone e website foi

constatada a inexisténcia de um sistema de transporte intermu-
nicipal publico. Portanto, o foco da pesquisa direcionou-se para o trans-
porte privado usado para a locomocao entre cidades.

Os meios de transporte privado utilizados para a movimentagéo in-
termunicipal da populagdo sdo carros, motos, fretados (vans e 6nibus) e
empresas de &nibus. Destes, o que apresentou mais dados para o estudo
de fluxo na regido foram as empresas de 6nibus, porém, as informacgdes
obtidas precisavam ser confirmadas e verificadas antes de elaborar uma
andlise do transporte na regido.

A verificacdo de dados passou por diferentes etapas. Primeiro verifi-
cou-se a existéncia de dados da Agéncia de Transporte do Estado de Séo
Paulo (ARTESP), que mantém um cadastro das rotas disponiveis no Estado
de Sao Paulo para consulta publica. Tendo esses dados como base, a se-
gunda etapa consistiu na confirmacao por outras duas fontes: entrevista
com as prefeituras e com as viagcdes disponiveis, além de consultas online
no website da ARTESP.

Sobre os destinos e paradas dos énibus particulares na regido, a
comparacao entre os dados obtidos no website da ARTESP e as consultas
por telefone as prefeituras e empresas de 6nibus, mostrou discrepancias
das informacgdes. Diversas rotas e paradas se mostraram existentes para a
ARTESP, porém inexistentes ou desativadas pela prefeitura.

Para tanto, o método utilizado foi o confronto e compatibilizagdo
dos dados em uma tabela. Para melhor entendimento e visualizagdo neste
capitulo, os dados foram territorializados, resultando na imagem abaixo
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(figura 5). Neste mapa é possivel verificar que as cidades com maior hierar-
quia na regido (Bauru, Jau e Lins) e algumas cidades do entorno, possuem
uma maior quantidade de itinerdrios.

Figura 5. Mapa do ndmero de destinos de 6nibus que partem de cada cidade na

BALBINGS

BORACEIA

& LENCOIS MINEIROS DO TIETE
$ pavLisTA
SRR BARRA BONITA
IGARACUDOT IETE
MACATUBA
[ 6 oumais destinos B Menos de 5 destinos O destinos

Fonte: elaborado pelas autoras, 2021.

No entanto, um dado alarmante foram os municipios “ilhados” em
relacdo ao transporte intermunicipal de énibus da regidao (Pongai, Uru
e Balbinos). Juntos, eles apresentam demanda de pendularidade signifi-
cativa (aproximadamente 900 pessoas que necessitam do movimento
pendular) (tabela 2). Como comentado anteriormente, o transporte pu-
blico intermunicipal é inexistente e, para estas cidades ilhadas, a opgdc do
transporte coletiveo particular também ndo é uma solugdo paraa demanda
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de pendularidade. Tendo como unica saida o uso de transportes privados

individuais (carro, moto) e transportes coletivos fretados.

Tabela 2. Dados de movimentacao pendular absoluto
e percentual para as cidades de Pongai, Uru e Balbinos

Movimento
Pendular /
Habitantes
Pongai
Uru
Balbinos

Fonte: elaborado pelas autoras em 2021,
com base nos dados do Censo 2010 (IBGE, 2012).

3.1 Numero de viagens de 6nibus na R. A. Bauru

Nos mapas abaixo foram realizados estudos de fluxos mais frequentes da
populacdo e para quais cidades esses sdo mais intensos. Desta maneira,
é possivel verificar trés eixos de andlise: i) Sede da R. A. Baury, ii) Centro
Regional Jau e iii) Centro Sub-regional Lins.

A partir da anélise dos resultados das viagens realizadas em Bauru
para as demais cidades da regido (figura 6), observa-se que o maior nime-
ro se concentra nas cidades de influéncia secundarias da regiao (Jau e Lins)
e cidades préximas e adjacentes.

No mapa seguinte (figura 7) observa-se que as viagens em grande
quantidade se concentram de Jau para cidades menores e préximas, man-
tendo o fluxo migratério proximo a cidade de maior influéncia mais pro-
ximo. Ou seja, cidades menores procuram apoiar a migra¢do pendular no
Centro Regional Jau, pela proximidade, do que migrar para o polo regional
mais influente da R. A. (Bauru).

A mesma situacao de Jau pode ser observada para o mapa do Cen-
tro Sub-regional Lins (figura 8), o qual tem o maior numero de viagens
concentradas em cidades menores e proximas.
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Figura 6. Mapa dos numeros de viagens
de énibus de Bauru em relacdo as cidades da R. A. Bauru

O B5 17 255 34 km
| IS S S

1:850.000
lcm=85km
——— Divisa de Municipio ==== Rodoviz em Duplicacio % 21 -25 Viagens por dis
BAURU Sede de Regido Administrativa ——— Rodovia Pista Simples % 16 -20 Viagens por dia
@ Area Urbana ——— Rodovia Municips! — 11-15Vizgens por diz
5> Curso d'dgua/Barragem/Represa + Aerbdramo % & - 10 Vizgens por dia
& Rodovis Faderal, Estadual ~— 1-5 Viagens por diz

— Riodiovia Pista Dupla

Fonte: Elaborado pelas autoras em 2021, com base nos dados
recolhidos atraves de metodologia de pesquisa e mapa base
em Instituto Geografico e Cartografico [IGC], 2007.
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Figura 7. Mapa dos numeros de viagens
de énibus de Jau em relacdo ds cidades da R. A. Bauru

O B5 17 255 34 km
| IS S S — )

1:850.000
lcm=85km
—— Divisa de Municipio ==== Rodowis em Duplicagio — 2125 Visgens por diz
BAURU Sede de Regido Administrativa ——— Rodovia Pista Simples % 16 -20 Viagens por dia
@ Area Urbana ——— Rodovia Municips! — 11-15Vizgens por diz
5> Curso d'agua/Baragemy/Represa + Asrodromo % & - 10 Viagens por cia
{5 Rodovia Federal, Estadual —> 1-5 Viag=ns por da

= Rodovia Pista Dupla

Fonte: Elaborado pelas autoras em 2021, com base nos dados
recolhidos através de metodologia de pesquisa e mapa base IGC, 2007.
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Figura 8. Maopa dos numeros de viagens
de 6nibus de Lins em relac@o as cidades da R. A. Bauru

O B5 17 255 34 km
| IS S S — )

1:850.000
lcm=85km
—— Divisa de Municipio ==== Rodowis em Duplicagio — 2125 Visgens por diz
BAURU Sede de Regido Administrativa ——— Rodovia Pista Simples % 16 -20 Viagens por dia
@ Area Urbana ——— Rodovia Municips! — 11-15Vizgens por diz
5> Curso d'agua/Baragemy/Represa + Asrodromo % & - 10 Viagens por cia
{5 Rodovia Federal, Estadual —> 1-5 Viag=ns por da

= Rodovia Pista Dupla

Fonte: Elaborado pelas autoras em 2021, com base nos dados
recolhidos através de metodologia de pesquisa e mapa base IGC, 2007.
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A partir dos mapas apresentados (figuras 6, 7 e 8), conclui-se que
ndo necessariamente as cidades mencres sao diretamente influenciadas
pelo polo da regido, no caso do estudo, a cidade de Bauru. Muitas das pe-
quenas cidades sofrem mais influéncia dos polos secundérios ou mais pré-
ximos. Assim, torna-se necessdrio um estudo dos fluxos migratérios da
regiao para a criacdo de rotas eficientes e eficazes, pois nem toda cidade
depende da cidade de maior importancia hierdrquica da R. A.

3.2 Viagoes de 6nibus em operagdo na R. A. Bauru

Com as informacdes obtidas foi possivel criar mapas com o itinerdrio das
principais empresas de 6nibus particulares que atuam na drea (Ril, Expres-
so de Prata e Reunidas) (figuras 9, 10, 11). Tais mapas evidenciam a regido
de atuagdo das empresas.

Desta forma, pode-se verificar que as trés maiores empresas par-
ticulares de 6énibus que atuam na R. A. Bauru tém uma estruturacao lo-
cacional de itinerdrios especifica para cada viagdo. Cada uma tem uma
regido de atuacdo e elas, em sua maioria, ndo se sobrepdem. A empresa
Ril tem foco de rotas nas regides nordeste e sudoeste; a empresa Expres-
so de Prata nas regides oeste, sudeste e leste e a empresa Reunidas foco
nas regides noroeste, leste e sudeste. A concentracdo das empresas em
diferentes regides causa certa hegemonia no transporte privado da re-
gido. Isso dificulta ainda mais a interacdo entre as cidades, pois diminui
as possibilidades de locomocao e a populagdo € limitada, muitas vezes, a
utilizacdo de uma unica empresa. Esta, entdo, detém o poder de escolha
de precos, hordrios e paradas.

Para a empresa privada, o melhor custo-beneficio é oferecer rotas
longas, que facam paradas em vdrias cidades ao longo de um trajeto, pelo
maior trecho possivel. O resultado é a escassez de rotas disponiveis, via-
gens de longa duracdo e hordrios com intervalos prolongados. Este sis-
tema limita o usudrio em relacao a flexibilidade de horérios. Proporcio-
nalmente, quanto mais afastado do centro administrativo, maior serd o
tempo gasto no transito entre uma cidade e outra.
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Figura 9: Rotas de 6nibus da empresa Ril

Escala
0 85 7 255 34 km

1:850.000

Tem=85km
Divisa de Municipia ==== Rodoviz em Duplicagio — Trajeto 1
BAURU Sede de Regigo Adminstrativa ——— Rodouiz Pista Simples — Trajsto 2
@ Area Urbana — Radovia Municipal — S
M= Cursa digua/Bamragem/Represa ‘b - — Trafeto d
{2K8) Rodovis Federal, Estadusl @ cicedeparac: e Traeto S

s Rivcloviz Pista Dupla

Fonte: Elaborado pelas autoras em 2021, com base nos dados
recolhidos através de metodologia de pesquisa e mapa base IGC, 2007.
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Figura 10: Rotas de 6nibus da empresa Expresso de Prata

Q B5 17 255 34 km
VAR A POt A

1:850.000

Tem=85km
Divisa de Municipia ==== Rodoviz em Duplicagio e Trajeto 1
BAURU Sede de Regigo Adminstrativa ——— Rodoviz Fista Simoles — Trajsto 2
@ Area Urbana — Radovia Municipal — Trajetc S
M= Cursa digua/Bamragem/Represa 41\ - — Trajetoh

{2K8) Rodovis Federal, Estadusl @ cicedeparac:

s Rivcloviz Pista Dupla

Fonte: Elaborado pelas autoras em 2021, com base nos dados
recolhidos através de metodologia de pesquisa e mapa base IGC, 2007.
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Figura 11: Rotas de 6nibus da empresa Reunidas

——— Divisa de Municipio
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Fonte: Elaborado pelas autoras em 2021, com base nos dados
recolhidos através de metodologia de pesquisa e mapa base IGC, 2007.
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CONSIDERACOES FINAIS

s pesquisas realizadas com o intuito de averiguar a atual situacéo

do transporte rodovidrio brasileiro, tomando a R. A. Bauru como

objeto de estudo, mostraram uma dindmica de transporte bas-

tante deficitdria. Os estudos iniciais expressam uma dindmica
pendular relevante entre os municipios da regido e, consequentemente,
uma demanda por uma estrutura de transporte que melhor integre a R. A.
A estrutura existente se concentra no transporte rodoviario privado, rea-
lizado por empresas de 6nibus. Este sistema de transporte se apresentou
ineficiente em questdo de uma integracdo completa entre as cidades, ndo
oferecendo uma dindmica que supra as necessidades de migragdo da po-
pulacdo. Visto o cardter de interesse econémico das empresas de énibus
que atuam na regido, suas rotas, paradas e nimeros de viagens sao estipu-
ladas de acordo com cendrio mais vantajoso para a empresa. Dessa forma,
quando ha pouca demanda, nao ha oferta de rotas, ocasionando cidades
com hordrios limitados ou até mesmo sem o servico de transporte rodo-
vidrio por énibus.

A partir dos estudos e andlises, até entdo discutido, vé-se a necessi-
dade de uma proposta de readequagao da malha rodovidria que leve em
consideracdo a integracgdo total da regido. Tal readequacédo, que poderia
ser vista como potencial de melhora na dindmica, nao deve se apoiar so-
mente no transporte privado. Tampouco contar com uma gestdo inteira-
mente particular. Um sistema que leve em consideracdo a possibilidade
de um consorcio entre o ambito publico e privado, configura um cendrio
possivel e sauddvel para a regidgo. Um programa de subsidios entre as cida-
des, para que melhor supram suas necessidades, configuram também um
bom inicio para a reorganizacao do espaco na R. A. Bauru.

Uma estratégia para melhor orientar as dinamicas de deslocamento
na regiao é dividi-la de acordo com caracteristicas, fluxos, influéncias e espa-
cialidade semelhantes. Determinando novas regiées com suas respectivas
sedes, & possivel criar trechos mais curtos entre as cidades mais préximas
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geograficamente, e trechos mais longos ligando as sedes das regides a sede
da regido administrativa, dando maior flexibilidade as viagens. Portanto, su-
gere-se uma possivel proposta de direcionamento de fluxo na regido ba-
seada em trés objetos determinantes das dindmicas de fluxo da R. A. Bauru:

) O sistema troncal de rodovias ja existentes, que atravessam da
R.A. (SP-225, SP-294, SP-300, SP-255 e SP-333)

1) A classificagdo das cidades por hierarquia urbana (IBGE)

[1l) A demanda de movimento pendular na regido

O primeiro objeto da setorizacdo foi o sistema rodovidrio. Como
visto na figura 1e na histéria rodovidria do Brasil, o sistema troncal de ro-
dovias da R. A. Bauru funciona como forga estruturante de fluxos. As ci-
dades de Bauruy, Lins, Lencdis Paulista e Jau se destacam nessa malha por
serem cortadas por esse sistema troncal, jd servindo de pontos coletores
e estruturantes para conexao com o entorno da regido administrativa. Ou-
tras cidades que também sdo cortadas por esses eixos estruturantes, pos-
suindo potencial de serem sedes coletoras e organizadoras de fluxo sédo
Duartina e Pirajul. Tais cidades se beneficiariam com a nova organizagao,
tendo maior destaque e incentivo a crescimento com o fluxo de pessoas e
renovacgdo da infraestrutura urbana.

A classificagao das cidades por hierarquia urbana (IBGE) entra como
segundo objeto, auxiliando no conhecimento geral das influéncias existen-
tes na regido, oferecendo um norte aos estudos dos fluxos de migracao
de pessoas na R. A. Isso reflete na organizacdo econdmica e politica, que
impulsiona a dindmica da regido. Os estudos de demanda de migracao
pendular reafirmam e complementam as relacées de influéncias vistas na
classificacdo por hierarquia. Desta forma, é possivel definir quais cidades
ja tém maior ligagdo atualmente com as potenciais sedes, para comecar a
separacao das novas regiGes. As cidades que mantém relacées fortes com
mais de uma sede, foram agrupadas na regido de menor distancia geogra-
fica, para faclilitar o deslocamento.

A nova setorizagao (figura 12) conta com a subdivisdo da R. A. Bauru
em 5 novas regides com influéncia regional, englobando as cidades me-
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nores, adjacentes ou préximas que sao diretamente influenciadas pelo seu
polo mais proximo.

B

Figura 12: Mapa da proposta de setorizacGo
do Transporte intermunicipal da R. A. Bauru
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. Regidn de Lins " Regién de Bauru . Regidn de Jau . Enlaces Principales
™ Region de Pirajui ™ Region de Duartina | Enlaces Externos

Fonte: elaborado pelas autoras, 2021.
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INTRODUCCION.
LA CIUDAD COMO ESPACIO
PARA LAS RELACIONES SOCIALES

Ricardo Lépez Santillan’

0s escritos que siguen en esta seccion, aunque sus aproximaciones

tedrico-metodoldgicas y su tema principal son disimiles, convergen

al referir algunos problemas que aquejan a las ciudades latinoame-

ricanas desde hace décadas, pero de forma mds evidente, desde
que inicid el siglo XXI. De hecho, al tratar la informaciéon més general, es
decir, la parte contextual, vemos que en esas ciudades confluyen muchos
pracesos que tienen sorprendentes paralelismos en lo histérico y en su
conformacion socioterritorial.

Por otro lado, en los tres textos, ya sea de forma tangencial o como
discurso subyacente, se apela a algo que de forma genérica alude a la
proximidad social. Por ello, conviene eshozar primero la cuestién en su
sentido mds amplio, antes de abordar lo especifico de cada capitulo. La
invitacion es a encontrar el denominador comun de las ciudades interme-
dias de nuestros paises, a fin de lograr construir las nociones, categorfas
analiticas y conceptos con suficiente solidez heuristica.

Este apartado, desde lo concreto de los estudios de caso en tres
ciudades de paises distintos, habra de servir para nutrir esa nocion de
proximidad social, y en la medida de lo posible, lograr que tenga auténtica
capacidad analitica. Desde ahora ya podemos abonar a la posibilidad de su
consolidacién como un concepto, pero habremos de llenarlo de conteni-
do claro y consistente: ja qué nos referimos cuando hablamos de proximi-
dad social? No creo que coincidamos en todos los criterios, pero intuimos

1 Centro Peninsular en Humanidades y Ciencias Sociales - UNAM. ORCID: https:/orcid.
org/0000-0003-0888-4819.
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que las ciudades pequerias y medias se caracterizan por algo intangible que
el sentido comun define como que son “mds humanas”, claro estd, si se
las compara con el anonimato y la falta de cohesidn que se evidencia en las
megaldpolis. Por ahora, no creo que esté claramente establecido qué en-
tendemos por proximidad social en ninguna de las disciplinas de las cien-
cias sociales; tampoco me parece que sea un concepto mejor logrado por
alguna especialidad académica.

Cuando hablamos de proximidad social ;nos referimos a lo estric-
tamente humano (lo social), o a lo territorial (que apela al tamafio o a las
distancias)? Dicho sea de paso, no es lo mismo una ciudad media en Brasil
0 en México, que son de los paises mas poblados de la region, que, por
ejemplo, en Colombia o Venezuela o en los paises andinos; ni qué decir
de Centroamérica o El Caribe. Por lo tanto, la proximidad social no puede
establecerse solo en términos de escala. También en eso debemos ser
mds precisos: establecer si nos referimos a tamafio, a distancia, o a las
convergencias de los procesos que integran lo econémico, politico, social,
cultural y/o territorial, aspectos abordados de forma holistica, inter y trans-
disciplinaria, como se debe hacer en los estudios urbanos. Ahora bien, en-
trando en materia, comencemos por hacer alusion a los estudios de caso
en esta seccién del libro.

Las contradicciones generadas por el capitalismo neoliberal son muy
parecidas a las de otras ciudades latinoamericanas, que luego del periodo
colonial -o quizés desde entonces-, florecieron por la produccion agricola
(otras lo hicieron por la ganaderia, el comercio maritimo, la mineria o la
administracion publica colonial, como en las capitales virreinales). Para el
caso de las ciudades de pasado rural, un buen nimero de ellas mas tarde
se consolidaron como nodos de poder econdmico (regional o nacional),
debido al desarrollo de una agroindustria de exportacion. Si somos con-
secuentes con los postulados de Immanuel Wallerstein (1984), estaremos
de acuerdo en que estas ciudades siempre, o al menos desde la Colonia,
estuvieron conectadas a mercados globales, al inicio a nivel de regiones
mds restringidas, como lo eran sus respectivas dreas de influencias o con
la Madre Patria, y para con sus otras colonias dentro o fuera de Ibercamé-
rica; mas tarde, para finales del siglo XIX y desde entonces, en un mercado
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global mas competido e integradag, ya consolidado auténticamente como
una economfa-mundo-capitalista.

Pero volvamos al apartado del libro que abre con el texto de Villegas
Alzate, quien estudia la ciudad colombiana de Manizales, la cual tiene alre-
dedor de 400,000 habitantes y es la capital del Departamento de Caldas.
Por su tamario, cobertura de servicios y aspectos ambientales estd bien po-
sicionada en las encuestas de calidad de vida, lo que la convierte en un lugar
atractivo para vivir o para ir a estudiar. Esta ciudad se consolidé como urbe
de atraccion gracias al capital de los latifundistas cafetaleros, quienes en las
primeras décadas del siglo XX incluso fueron los primeros en proyectar a
Colombia en la economia mundial, derivada de las exportaciones del grano.

En el periodo 1940-1970, el Estado colombiano incidi¢ claramente
en la construccion de vivienda, pero en los afios ochenta su retirada fue
paulatina, al punto de que en la actualidad ya no se ocupa de este asunto.
Ahora son las constructoras privadas las que favorecen la oferta de con-
dominios cerrados y la construcciéon de centros comerciales, en una di-
ndmica agresiva de ocupacién de suelo. Para las personas sin acceso al
crédito, esta el recurso de la autoconstruccién en lugares alejados, des-
provistos de servicios como transporte, salud y educacién. El Estado sigue
promoviendo el acceso a la vivienda de interés social, pero a una escala
muy modesta, por lo que la mayoria de la poblacién colombiana se queda
fuera de estos beneficios.

Por su parte, el centro histérico de Manizales es de vocacién muy
comercial, lo que hace suponer escasez de suelo urbano, al menaos en lo
que respecta a la vivienda. Pero esto es aparente y solo en esa zona,
porque el crecimiento territorial de la urbe no corresponde al crecimiento
demogréfico; éste ultimo es minimo y claramente superado por el prime-
ro. Sin responder a una auténtica falta de espacio, la ciudad se expande,
en especial hacia zonas de riesgo. Al dmbito urbano se han incorporado
de forma poco afortunada miles de hectédreas que no estan realmente co-
nectadas con la ciudad, pues no son acordes a las dindmicas de la urbe y
sus habitantes. Manizales es una ciudad "com-fusa”, tal como se sefiala en
el texto de Villegas, mezcla del modelo europeo compacto y de la urbe
difusa norteamericana. Es, como casi todas las ciudades de Latinoamérica,
una muy segregada en términos socicecondmicos, pues la urbe estd muy
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dividida: al norte viven las personas de menares ingresos y al suroriente las
de mayores ingresos.

Manizales, aungue cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial,
este no ha contenido la promocién de la urbanizacién capitalista que pri-
vilegia la construccién de vivienda de gama alta, (porque es la que genera
mayor tasa de ganancia a los desarrolladores). Ese es un grave problema
en nuestros paises, pues los instrumentos normativos no tienen cardc-
ter vinculante o son letra muerta. El autor da un ejemplo contundente: la
Declaratoria de Desarrollo Prioritario, que se derivo de la Ley de Ordena-
miento Territorial de 1997 en Colombia, permite la identificacion de vacios
urbanos para ser declarados "dreas de desarrollo prioritario”. Asf, por ley
se da un tiempo para ocupar los baldios, si no, se van a subasta publica.
Pero como en todos nuestros paises, hay demasiadas zonas grises en la
legislacién, mismas que los desarrolladores inmobiliarios aprovechan. Por
otro lado, los Estados no cuentan con la capacidad institucional, técnica
u operativa (o incluso no tienen voluntad politica) para hacer valer la ley.

En el segundo texto de este apartado, Riss da Silva y otros analizan
céma se disemind el virus SARS-Cov-2 en funcién de la configuracién ur-
banay la jerarquia de ciudades en Brasil. El estudio abarca la zona de Valles
de Tacuari y Rio Pardo, lo que integra a tres municipios de la regién, aun-
que el acento del estudio se centra en la ciudad de Santa Cruz do Sul. En la
zona, la eclosién de la pandemia estuvo marcada por los viajes del vector
humano: los primeros infectados fueron aquellos miembros de los grupos
sociales con capacidad para viajar al extranjero en avién, o en cruceros por
la costa brasilefia; luego, la enfermedad se extendié a la gente pobre de las
periferias de las ciudades de la regién.

El virus viajé a través de las personas de las ciudades grandes, como
Porto Alegre, capital del estado de Rio Grande do Sul, a ciudades medias
y luego a las mas pequenas, siguiendo el patrén de la red urbana a
través de las vias de transporte regionales. Llama la atencion ver que el
patrén de diseminacién siguid la ruta de los frigorificos del comercio de
la carne de cerdo y el pollo. No es casualidad que la mayor concentracion
de los contagios se diera en las zonas céntricas de las ciudades, donde se
presenta la mayor concentracién de personas, particularmente porque
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ahi se ubican muchos frigorificos y los residentes del centro, muchos de
ellos migrantes pobres que trabajan en el comercio de las carnes.

Santa Cruz do Sul, igual que Manizales y Querétaro -la ciudad de la
que hablaremos después-, también es una ciudad préspera. Santa Cruz do
Sul se consolido gracias al comercio del tabaco, aunque luego se diversi-
fico a otras ramas comerciales y de servicios. La calidad de vida es eleva-
da, al menos para un tercio de la poblacién, pero la ciudad estd muy se-
gregada y en las partes altas viven las clases pudientes, en condominios
cerrados que bordean el cinturén verde de la ciudad. Si bien este texto
refiere de forma especifica a como la jerarquia de ciudades determind
el patron de diseminacién del virus SARS-Cov-2, en lo general es con-
vergente, al menos en lo que respecta a los procesos socioterritoriales
y econdémicos, con los otros dos casos: Manizales en Colombia y el que
sintetizaré a continuacién, Querétaro, en México.

Querétaro es una de las ciudades mds présperas de México; su cen-
tro histérico, de herencia colonial, es Patrimonio Cultural de la Humanidad,
declarado asf por la Unesco (la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura), lo que ha convierido a Querétaro en
destino turfstico obligado. Es una ciudad que ha sido victima de su propia
belleza y de la bonanza de sus actividades industriales y de servicios. Por su
tamario, equipamiento urbano, niveles de empleo y salariales, clima, entre
otras virtudes, ha sido polo de atraccién de poblacién, lo que ha ampliado
su territorio y ya incluye a tres municipios vecinos. Segun el ultimo Censo
de Poblaciony Vivienda de 2020, si se considera toda esa Zona Metropoli-
tana, la cifra se acerca a los dos millones de habitantes.

El texto de Casilla Cardona y otros, narra acerca de una localidad
aledana llamada El Salitre, de pasado rural reciente, en la que sus 5,000
pobladores aun conservan cierta vocacién agropecuaria. Sin embargo, al
estar pegada a una ciudad tan dindmica como lo es Querétaro, El Sali-
tre ha sido incorporada a su voragine inmobiliaria. Quienes escriben el
texto hacen alusién a un mercado de suelo voraz sobre territorios otrora
campesinos, que generan una mancha urbana dispersa e inconexa, algo
muy parecido al contexto que leimos para Manizales en Colombia y Santa
Cruz do Sul, en Brasil.
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El capitulo de Casilla y otros se centra en los nifios de El Salitre. El
principal postulado es que los nifios en estas comunidades de pasado ru-
ral reciente, al incorporarse de una manera tan desigual y desventajosa a
una urbe tan dindmica, son propensos a caer en conductas de riesgo. Las
nuevas condiciones de trabajo son desfavorables para sus padres, otrora
campesinos que se integran a un mercado laboral urbano que les paga
poco por su baja escolaridad y especializacién; al mismo tiempo, nuevos
habitantes se asientan en El Salitre. Las personas que llegan a vivir a esta
pequefa localidad pertenecen a otras clases saciales, siempre con mas es-
colaridad y mucho mds poder adquisitivo que los locales. La gente que se
establece en El Salitre no habita propiamente dentro de la localidad, si no
en los cotos o condominios cerrados que son la nueva oferta inmobiliaria
de casas caras que se asientan en suelo barato.

El texto considera que los nifios, quienes han hecho de las canchas
deportivas y del manantial de su comunidad sus espacios significantes,
deben ser considerados para la toma de decisiones relativas al Plan de de-
sarrollo de la ciudad, o al menos para lo que concierne a El Salitre. Es una
propuesta muy loable, aunque distante, en un pais en el que las autori-
dades encargadas de la politica publica ni siquiera toman en cuenta las
opiniones de los especialistas.

Tenemos que abordar detenidamente lo que concierne a proximi-
dad social. Hay tantos aspectos a los que podemos hacer alusién, que no
es tarea sencilla darle contenido a esta nocién; jacaso tiene futuro como
concepto? En los tres textos de este apartado la cuestion estd implicita,
por no decir que se trata de algo tangencial. En ningun caso se trata de tal
suerte que podamos ir construyendo una auténtica herramienta analitica.
Lo que resalta como comun denominador en los textos, es mas bien es
la distancia simbodlica y socieocondmica entre los grupos que habitan las
ciudades latinoamericanas. Probablemente estén cerca fisicamente, pero
separados por multiples barreras que pueden ser muros, en el caso de los
condominios cerrados, o simplemente areas definidas claramente para
cada actividad econémica o para cada sector social.

Pero en un sentido mds amplio, quiza sea reflejo de que probable-
mente estemos perdiendo los espacios de proximidad social. Quizd la di-
versidad social ha hecho que la vida de cada uno transcurra en sus propios
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espacios significantes, pero cada vez mds especificos, cada vez menos
capaces de integrar la diferencia. Con esta mayor especificidad y especia-
lizacién de los lugares, hay cada vez menos sitios de cardcter multiclasis-
ta, multicultural, multifuncional. La apuesta por hacer zonas comerciales,
residenciales, de servicios ambientales, abona a la convivencia solo entre
semejantes y atenta a la pretension de hacer una ciudad incluyente, donde
quepamos todos y dénde podamaos compartir un mismo espacio, el fa-
moso espacio social que se genera (o se moldea) por las decisiones de las
personas, como aludia Henri Lefevbre (1974).

En esta dindmica socioterritorial ;qué futuro le auguramos a los es-
pacios de proximidad social donde la diversidad se encuentra, como son
las plazas civicas o los parques? O ja qué estamos llamando proximidad
social?, jal parentesco, a la homogeneidad social, a la convergencia de es-
tilos de vida y valores comunes?, ;a cémo transcurre la vida en el barrio o
la colonia, a la distancia, a los nodos de abasto, educacion cultura, ocio?, ;o
a la identidad con sus fundamentos étnicos, de clase, de apego a un senti-
miento patridtico? ;Qué nos aproxima como personas?
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ste articulo es producto de una investigacién de maestria en geo-
graffa con el titulo "Manizales ‘de los bordes hacia adentro”: andlisis
del potencial de desarrollo intraurbanc en la busqueda de justicia
espacial”. La tesis central que condujo esta investigacion es que
Manizales, ciudad intermedia y com-fusa, presenta procesos de perife-
rizacién habitaciconal y segregacion socioespacial, que responden mds al
urbanismo necliberal y menos a una supuesta escasez de suelo urbano,
segun se verifica en su potencial de desarrollo intraurbano. En esta oca-
sidn se pretende utilizar los datos de la investigacidn para explorar nuevos
significados de los hallazgos, ahora en la perspectiva de la proximidad so-
cial. Para tal fin, esa tesis se podria replantear a manera de pregunta: ;los
precedentes y las tendencias del proceso de urbanizacién de Manizales,
como ciudad intermedia, han favorecido la proximidad social?

Manizales es una urbe con cerca de 400,000 habitantes, capital del
Departamento de Caldas, localizada en la zona centro-occidental de Co-
lombia a una altitud de 2150 m s. n.m., posada en el borde occidental de la
cordillera central. El sistema orogréfico colombiano es muy diverso, pues
al sur del pais la cordillera de los Andes se divide en tres cadenas monta-
fiosas (occidental, central y oriental) que definen, por la localizacion de la
ciudad, unas dificiles condiciones topogrdficas. Estas condiciones, por un
lado, han dificultado la adecuacién de terrenos para uso urbano, y por el
otro, determinan una censtante condicién de riesgo por deslizamiento,
agravada por altos niveles de pluviosidad. Estas caracteristicas se reflejan
en la manera como, a lo largo del tiempo, los diferentes grupos sociales y
actividades se han localizado en la trama urbana.

La cualidad de ciudad intermedia -asumiendo este concepto como
una definicién en construccién-, aunque podria identificar a Manizales por
su dimensién demografica en el contexto nacional, responderfa mas a sus
origenes en la consolidacién de una élite regional esmerada en ofrecer y
garantizar para si misma un conjunto de servicios, que se tradujeron en
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independencia politico-administrativa. Condiciones como la cobertura de
servicios, su oferta ambiental y su tamafio medio, le han significado bue-
nas posiciones en encuestas de percepcidn de calidad de vida?, volviéndola
un lugar atractivo para vivir o estudiar.

Una conjugacién de condiciones hizo que la ciudad pasara del es-
plendor econémico en los albores del siglo XX, a la desconexién territorial
a mediados del siglo. Esto permitié que Manizales no continuara la senda
de crecimiento de otras capitales departamentales. No obstante, en los
ultimos 35 afios la ciudad viene presentando un acelerado desarrollo in-
mobiliario, basado en presiones para el aumento del drea urbana, puesto
que su crecimiento ya no corresponde al crecimiento demografico, que
ha sido minimo en los ultimos afios. Simultdneamente, persisten las ba-
rriadas de viviendas espontdneas, muchas de ellas en zonas de alto riesgo,
situacion frecuente en el contexto latinoamericano. La mezcla de dife-
rentes formas de produccién del espacio urbano ubica a la ciudad con el
calificativo de com-fusa, con el cual Abramo (2012) sintetiza los rasgos de
la ciudad compacta heredada del modelo europeo y de la ciudad difusa
caracterfistica del modelo norteamericano, al convivir ambos rasgos en la
ciudad latinoamericana. Esta serie de desigualdades socioespaciales fue
objeto de escrutinio en la investigacién que aqui se expone.

El texto estd organizado en tres partes correspondientes con los
momentos metodoldgicos, mas un texto de discusion final, donde se
cuestiona la correspondencia entre la realidad verificada y la imagen de
proximidad social que precede a la ciudad, sugiriendo ademds propuestas
normativas para contrarrestar el crecimiento urbano expansivo y desigual.
En la primera parte se caracterizan los precedentes de la urbanizacién ca-
pitalista en Manizales, por medio de una contextualizacién atada al marco
tedrico general de la investigacion. En la segunda parte se evaluan las ten-
dencias en la produccion de espacio construido que denotan un contexto
de periferizacion de la vivienda social, y una sobrexplotacion comercial de
las dreas centrales. La tercera parte, previa a la discusién final, contrasta las
tendencias identificadas con alternativas politicas para una ciudad mejor

2 La Red Colombiana de Ciudades Como Vamos (RCCCV) realiza encuestas con indicadores
subjetivos y objetivos, disponibles en el sitio http:/fredcomovamos.org/
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distribuida social y espacialmente, partiendo de la idea de un desarrollo
intraurbano, es decir, "de los bordes para adentro”.

APUNTES SOBRE LOS METODOS UTILIZADOS

La investigacién analizo el potencial de desarrollo intraurbano de Manizales
por medio de la caracterizacién de sus precedentes de urbanizacion, de la
evaluacién de las tendencias en la produccién de espacio, y del contraste de
estas con alternativas para una ciudad mas equitativa. Para tal fin se adopté
un método de naturaleza exploratoria, que analizé caracteristicas cuantita-
tivas y cualitativas sobre el comportamiento del sector de la construccion,
a partir de datos oficiales, informaciones de prensa local, entrevistas y veri-
ficaciones en campo, ademds de las interpretaciones producidas al interior
de la investigacion. El drea de estudio fue el perimetro urbano segtin el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) de Manizales (Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Manizales [POT], 2017), (ver figura 1). El plano
incluye y diferencia las ultimas dreas incorporadas al suelo urbano.
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Figura 1. Area de estudio y localizacion general
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Nota: arriba a |a derecha se localiza el departamento de Caldas,
en Colombia y el municipio de Manizales, en Caldas, identificando su area urbana.

Fuente: Plano U-2 Perimetro Urbano POT Manizales (POT, 2017),
y localizacion sobre mapa de Milenioscuro (2011), Creative Commons, CCBY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=17831451
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El método se desarrollé en tres momentos correspondientes con
las facetas del problema identificado, y estuvo compuesto de un primer
momento de caracterizacion socioespacial, seguido por un segundo mo-
mento de evaluacién, para terminar con un momento final de contraste.
A continuacién, se mencionan algunos de los pardmetros y variables para
cada instancia.

Caracterizacion: precedentes de la urbanizacion capitalista y el
crecimiento expansivo. Se establecieron los precedentes a través de una
caracterizacion socioespacial basada en el referencial tedrico, donde se
encuadra a Manizales dentro de las dindmicas propias de la ciudad latinca-
mericana. Esta caracterizacion se realizé en tres escalas de aproximacion:
general (Latinoamérica), intermedia (Colombia) y local (Manizales). En la
escala local se estudio el contexto histérico y después el normativo, identi-
ficando los instrumentos utilizados en el POT para expandir el drea urbana,
crear suelo o aumentar la edificabilidad. También se estudié el papel del
Estado en la produccién de vivienda social, el peso de la construccion en la
economfay la relacién entre demograffa y drea construida. Aun siendo esta
una fase principalmente cualitativa, se utilizaron variables cuantitativas de
actividades econdmicas, dreas incluidas al perimetro urbano, edificabilidad,
poblacién, hogares, ingreso familiar y densidades urbanas, entre otras.

Evaluacion: 1a tendencia a periferizar la vivienda social y a centralizar
el uso comercial. Se analizé cualitativa y cuantitativamente la produccién
de espacio construido. El perfodo analizado fue entre los afios 2007 a 2018.
Este recorte se aproxima al tiempo de vigencia del Plan de Ordenamien-
to Territorial (15 afios), ajustado segun disponibilidad de informacidn. La
evaluacién permitié dar cuenta, ademas del pardmetro temporal, sobre
tipologlas de lo que fue construido y sobre cuédnto, quién, por qué, cémoyy
dénde fue construido. Las principales diferenciaciones tipoldgicas tienen
que ver con el uso, bien fuera este para vivienda o para comercio y servi-
cios. Dentro del grupo de vivienda se diferencian los subgrupos de vivien-
da de interéss (VIS) y la vivienda que no es social (No VIS). Las principales
variables evaluadas fueron las dreas autorizadas para urbanizar, las dreas
y unidades de vivienda autorizadas para construir, las dreas y unidades de
vivienda terminadas, el déficit de vivienda, la estratificacién sacioecono-
mica y la localizacién.
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Contraste: "de los bordes para adentro”, alternativas politicas para
una ciudad mas justa. Aqui se indagé el rumbo del desarrollo urbano bajo
la |6gica de una urbanizacién de corte neoliberal, y se especulé sobre el pa-
norama y las alternativas para contrarrestar esa tendencia. Este momento
estuvo relacionado con el potencial de desarrolla intraurbano, y con el pa-
pel de la justicia espacial en la visibilidad y viabilidad de terrenos edificables
en suelo ya urbanizado. Para esto se desarrollé una serie de premisas que
deberfan ser consideradas al momento de decidir sobre la necesidad de
expandir al area urbana, o simplemente para identificar el potencial para
trabajar sobre lo existente. Aqui se definieron las alternativas y se ilustro la
localizacion de terrenos ya urbanizados considerados en la muestra como
disponibles o habilitables, para saber, siguiendo indicadores de densidad,
cudnto espacio se podria construir en ellos, donde podria ser construido
y, finalmente, cudnto nuevo suelo podria ser ahorrado. Este momento se
apoyd en entrevistas con representantes afines a la produccion de espa-
cio canstruido, y contrasté la tendencia identificada utilizando variables de
drea y localizacion que correspondieran a las premisas sugeridas.

MANIZALES, PRECEDENTES DE UNA
URBANIZACION COM-FUSA

Narran autores como Esguerra y Sierra (2004) y Satizabal (2012), que gra-
cias al surgimiento de una élite regional de latifundistas cafeteros, Mani-
zales se consolidé como ciudad en las primeras décadas del siglo XX, con-
tribuyendo en el posicionamiento de Colombia en la economia mundial.
Su papel de intermediacion se podria describir segtin la idea de “ciudad de
domingo” que Lobato Corréa (2021) retoma de Pierre Deffontaines, usada
para determinar aquellas en las que las élites regionales garantizaron la
construccion de un mundo urbano oferente de servicios -como los reli-
giosos- a las dreas rurales que estas dominan. Esto les permitié mantener
una vida urbana de fin de semana, independiente de la capital nacional.
Asi se configuraron dos condiciones necesarias para la centralidad, segun
Christaller (1966): la jerarquia urbana y el alcance espacial; jerarquia frente
a centros urbanos més pequerios, y un alcance determinado por la acti-
vidad de sus élites. El albor cafetero permitié la construccién de grandes
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obras de infraestructura, como un sistema de cable aéreo y vias férreas
que habilitaban el flujo de exportacién hacia el atldntico y el pacifico. Las
primeras viviendas sociales e instituciones para este fin surgieron también
en aquella época.

El proceso de urbanizacién de Manizales comparte caracteristicas
con otras ciudades de Latinoamérica y del mundo. Para entenderlo te6-
ricamente, Borsdorf (2003) proponen cuatro fases asociadas a la localiza-
cién de los grupos sociales, a la aparicién de tipologfas habitacionales, a
la presencia de equipamientos e infraestructuras a lo largo del tiempo, y
en correspondencia con la situaciéon politico-econdmica (ver figura 2). Asi,
Manizales paso de ser una ciudad compacta (fase republicana 1850 - 1885)
con las clases altas viviendo en el centro, a ser una ciudad fragmentada y
difusa (1970 hasta hoy), con los grupos de mayor ingreso buscando am-
bientes suburbanos y los de menor ingreso ocupando laderas ¢ en barria-
das de vivienda social.
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Figura 2. Adaptacion para el caso Manizales del modelo
de desarrollo estructural de la ciudad latinoaomericana, de Borsdorf et al., 2002

Ciudad Ciudad al final de Ciudad al final de la segunda Ciudad actual
Republicana | la primera fase de fase de urbanizacion La ciudad fragmentada
La ciudad urbanizacion La ciudad polarizada 1920 - 1970
compacta | Laciudad sectorial 1920-1970
1850 - 1885 1885 -1920

Leyenda
. Centra y ampliacisn [y Zora indlustrial tradicional @ Barrio vivienda social /@, Centros comerciales,
: empresariales y de ocio
|:I Zona mixta % Zona industrial moderna I:I Condominic urbana
s Eies principales de transito,
- Clase alta ]:I Barric informal central . ‘Condominio suburbano zvenidas intraurbanzs
- (laze media ‘ rrio informal periferico O Barrio cerrado grande x Aeropusrte
= [tipo Alphavilla)
Class baja D Barric informal antiguo consolidado

MNota: este modelo de desarrollo se puede utilizar para encuadrar el estudio de
diferentes ciudades y ademas recoge elementos tradicionales de la geografia urbana.

Fuente: elaboracion del autor, 2020.

Dos fases intermedias, ciudad sectorial (1885-1920) y ciudad pola-
rizada (1920-1970) reflejan los flujos migratorios campo-ciudad. A partir
de 1970 se observa una aceleracién en el proceso de urbanizaciéon, en
consonancia con los cambios de la economia mundial que motivaron las
obras de Lefebvre (1972), Castells (1972) y Harvey (1973), quienes sefialan el
paso a las relaciones de produccidn capitalista como principal motor de
la transformacion urbana. En adelante, el desarrollo de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC), la zonificacién monofun-
cional y la planificacién estratégica, ejercen presiones para el aumento del
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perimetro urbano. Asi lo exponen para América Latina De Mattos (2006),
Jaramillo (2013) y Abramo (2012); este ultimo describe el momento actual
como la ciudad com-fusa, una mezcla entre el modelo europeo compacto
y la urbe difusa norteamericana.

Segun las fases identificadas, la participacién del Estado en la pro-
duccién habitacional se podrfa calificar como de "ausencia progresiva”.
En la ciudad compacta (1850-1900) la produccién habitacional era ain
individual, se sequfan modelos europeos con materiales locales y los ri-
cos rodeaban la plaza principal. En la ciudad sectorial (1900-1940) inici¢ la
produccion privada a la par con instituciones publicas, como la Caja de
la Vivienda Popular (CVP) y el Instituto de Crédito Territorial (ICT). Surgie-
ron elegantes casas "quintas”, con los ricos siguiendo la principal aveni-
da o boulevard. En la ciudad polarizada (1940 -1970) se alcanzo la maxima
produccion habitacicnal del Estado, siendo el ICT responsable del 70 %,
frente a un 30 % de las constructoras privadas. En un proceso simultaneo
de modernizacion y autoconstruccion, los pobres comenzaron a ocupar
las periferias. En la dltima fase, la ciudad fragmentada (1970 hasta hoy), el
Estado pasd de construir un 20 % en 1980, a un 0 % en la actualidad. El
modelo vigente es el condominio cerrado urbano y suburbano, marcando
una divisién entre los grupos del costado suroriente (con mayores ingre-
sos) y los del costado norte (de menores ingresos).

En ese transito de ciudad compacta a com-fusa o fragmentada, no
ha habido correspondencia entre el crecimiento demogrdfico y la superfi-
cie construida. Como se observa en la tabla 1, hasta 1940 el factor de creci-
miento de ambas variables (columnas D y E) fue similar, con una cifra cer-
cana a 6,0. Para 1a década de los sesenta se redujo ese factor, quedando
en una cifra cercana a 2,0 (se duplicaron la superficie construida y la can-
tidad de poblacion), pero continuaba siendo similar para las dos variables.
A partir de 1970 esta relacion se dividid y se evidencid una reduccion en el
crecimiento demografico, con un factor de crecimiento de solo 1,3 veces,
mientras que la superficie construida aumentd con un factor de 2,6, es
decir, casi tres veces. Esto quiere decir que la superficie construida dejé de
ir en sincronia con el crecimiento demografico para responder a otra serie
de determinantes, por ejemplo, nuevas crientaciones para la participacién
en los mercados internacionales en el contexto local. Kalmanovitz (2017)
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argumenta que la caracteristica de la economia en Colombia en esta épo-
ca ha sido la industrializacién incompleta, el desempleo, la informalidad y
una busqueda permanente de un motor econdmico estable.

Tabla 1. Evolucion de drea del municipio, superficie construida y poblacién

b i | obledin
construida urbana
1850-1919 16 %352 | o |
1920-1939 441 109 86.027 6,8 52
1940-1959 487 157 88.893 14 1,0
1960-1969 487 299 200,570 19 2.2
1970-1979 487 442 247820 14 1,2
1980-2013 572 1182 342,620 26 1,3

Nota: la relaciéon entre poblacion y superficie construida cambié drasticamente
a partir de los anos setenta.

Fuente: elaborado por el autor a partir de Satizabal (2012), Cifuentes (2013)
y Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas [DANE] (2005).

Al revisar el peso de la construcciéon como actividad econémica en
el Producto Interno Bruto (PIB), es perceptible una mayor participacion
en Manizales, comparada con el contexto nacional. Mientras que en el PIB
de Manizales la construccion represento6 el 15 % en 2015, en el PIB nacio-
nal entre 2000 y 2016 esta actividad representd solo el 11 %. La situacién
se acentua al observar en conjunto los sectores de la construccién y el de
las finanzas, seguros e inmobiliarias, que son pieza clave para urbanizar y
construir por negocio. Este conjunto en Manizales represent6 el 43 % del
PIB, frente al 32 % a nivel nacional. En esta franja de tiempo (2000-2016),
en el contexto histérico nacional, la construccién ocupé el lugar de las acti-
vidades agropecuarias, caza y pesca. En 2000 estas actividades aportaban
el 9 % del PIB nacional y la construccién solo alcanzaba el 4 %. Para 2014
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esa relacién se invirtid y las agropecuarias cayeron al 6 %, mientras que la
construccién ascendi¢ al 11 %, casi el doble con relacion al afio 2000.

Existen diferentes formas para habilitar suelo para uso urbano, bien
sea en superficie o en altura. A continuacion, se ilustran los mecanismos
encontrados en el estudio del caso de Manizales, donde para habilitar esa
acelerada actividad inmobiliaria han sido incluidos al drea urbana grandes
globaos de suelo rural, y se ha modificado la estructura normativa para ob-
tener mayores rendimientos de drea construida. Estas formas de produc-
cién de suelo urbano fueron evidentes en 2017 en las discusiones del Con-
cejo Municipal para la revision del POT, y se pueden resumir como: 1) dreas
de expansién urbana, 2) delimitacion del perimetro urbano y 3) definicion
de tratamientos urbanisticos. Como areas de expansion urbana fueron
discutidas ocho zonas que sumaban 879 hectdreas, pero de las cuales fi-
nalmente solo fueron aprobadas 450. Esto significa que las otras 429 ha
(casi la mitad), hubieran sido incluidas como suelo urbanizable de manera
innecesaria, 0 por lo menos, cuestionable, de no haber sido discutidas por
no tenerse un método claro para definir la necesidad de suelo.

En 2017, con la segunda forma de produccién de suelo urbano, la
delimitacion del perfmetro, se le adicionaron al drea urbana de Manizales
320 hectéreas; un poco mas de la mitad (185 ha) fueron destinadas a sue-
los de proteccién ambiental y el resto, 135 ha, se incluyeron bajo la figura
de dreas de desarrollo, y fueron destinadas como drea urbanizable. Si bien
estas zonas tienen una localizacién periférica (ver figura 1), el POT tiene la
capacidad para determinar cudles zonas seran destinadas como dreas de
desarrollo. Asf es el caso de terrenos no periféricos como el de la Escuela
de Carabineros y el Batallon Ayacucho, cuyo uso estd vetado por el mismo
POT vy, aunque fueron designados como areas de desarrollo, no fueron
delimitados de esta manera en la cartografia oficial. Con la tercera forma
de produccion de suelo urbano, la definicién de tratamientos urbanisticos,
se asignan aprovechamientos en los indices de construccién. Estos, en la
practica representan la posibilidad de multiplicar el suelo en altura, y son
desiguales, pues hacen que unas zonas sean mds atractivas que otras para
promotores inmobiliarios.
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TENDENCIAS DE LA PRODUCCION DE ESPACIO
CONSTRUIDO: LIMITANDO LA PROXIMIDAD SOCIAL

En la sequnda parte de la investigacion se evaluaron las tendencias de la
produccidén de espacio construido en Manizales, en las cuales se evidencié
un crecimiento extensivo-expansivo. Es notorio que se esta favoreciendo
la urbanizacién de las periferias para la construccién de vivienda, mientras
en las areas centrales se intensifica el uso comercial. En quince afios, de
2003 a 2018, en esta ciudad de porte medio se inauguraron cuatro centros
comerciales de escala metropolitana: Cable Plaza en 2003, Fundadores en
2009, Home Center en 2011 y Mall Plaza en 2018, lo que denota una dina-
mica agresiva de explotacion de rentas del suelo urbano.

Harvey (2012) y Jaramillo (2010) explican que, del proceso de trans-
formacién del suelo en mercancia, se derivan diferentes rentas (propieta-
rio del terreno, promotor, constructor, financista, Estado), las cuales impo-
nen al suelo un valor de cambio que impide el ejercicio de su funcién social
y abren el paso a la especulacién inmabiliaria. Las dreas centrales se vuel-
ven inaccesibles para personas de bajos ingresos, victimas de la "expulsion
por renta”, haciendo referencia a Lefebvre (1972). Surge asi un proceso de
periferizacion de la vivienda, que en Manizales se expresa como una mez-
cla entre autoconstruccién y vivienda social.

Estas dindmicas de segregacién socioespacial limitan las posibilida-
des de proximidad social que podria ofrecer la ciudad, pues restringen la
distribucién de los bienes y servicios que esta ofrece, comenzando por
la vivienda. En Manizales son identificables las tres l6gicas habitacionales
que propone Abramo (2004) para la ciudad latinoamericana: la del Esta-
do, la del mercado y la de la necesidad. La légica del Estado esta presen-
te en los barrios del norte, donde se han construido grandes cantidades
de viviendas de interés social (VIS) y viviendas de interés prioritario (VIP),
buscando soluciones masivas que, sin embargo, desconocen condiciones
sociales, culturales y ambientales, o dejan barrios enteros desprovistos de
servicios como transporte, salud y educacién. Por su parte, la légica del
mercado domina la produccién habitacional, pues ademas de atender la
demanda de grupos de alto poder adquisitivo, se encarga de la ejecucion
de proyectos VIS y VIR, tipologias definidas por precio y no por determi-

Capitulo 3. Manizales, ciudad intermedia: urbanizacion capitalista vs. proximidad social

13

/ CONTENIDO



CONTENIDO\

Edwin Aguirre Ramirez, Claudia Alexandra Duque Fonseca y Hubert Mazurek (Coordinadores)

nantes de indole social o espacial. Luego, la I6gica de la necesidad se pue-
de observar en las viviendas de las laderas, que han sido autoconstruidas
en condiciones riesgosas, como en el caso del barrio Bajo Andes, donde
habita gran parte de las 13,300 personas que actualmente ocupan zonas
de alto riesgo, seguin datos de Ospina (2017).

El desarrollo urbano de Manizales es favorecedor de la fragmenta-
cién socioespacial y asi lo reflejan los datos de estratificacion y concentra-
cién del ingreso. Cotejando informacién de varias fuentes?, se encontré
que cerca del 70 % de la poblacion pertenece a los estratos socioecono-
micos mas bajos (1, 2y 3), y el 30 % a las franjas altas (4, 5y 6). Se estima
que el 70 % del estrato de menor ingreso estd compuesto por 125,000
hogares (de tres perscnas cada uno), que (sobre)viven con menos de tres
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). Al verificar la dis-
tribucién general del ingreso para la ciudad (ver figura 3) se encontré que
el 20 % de los hogares con ingreso mds alto recibe la mitad (50 %) de la
renta total de la ciudad, y el 20 % de los hogares con el ingreso mds bajo
recibe solamente el 5 % de esa renta total; la poblacién restante (60 %)
se reparte el 45 % del ingreso total. Esto quiere decir, en términos de des-
igualdad, que en Manizales un pequefic grupo de hogares recibe "la mitad
del pastel” y la otra mitad se raparte entre una gran mayoria que se las
arregla con menos de tres salarios mensuales.

3 Sistema de Informacion Geografica de Manizales, Superintendencia de Servicios Publicos,
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas.
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Figura 3. Distribucion del ingreso total de la ciudad

20% de los hogares
con ingreso mas bajo

50% 45%

20% de los hogares
con ingreso mas alto

Nota: se agrupan los dos primeros y los dos ultimos deciles
de los hogares de mayor y menor ingreso.

Fuente: DANE, 2018, Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares 2016-2017.

Tras evaluar la produccion habitacional reciente (2005-2018), esta se
revelé como contraria al patrén socioecondmico identificado. Asociado a
los estratos 1, 2 y 3 (70 % de la poblacién), el mercado de VIS representd
solo alrededor del 27 % de las licencias de construccién y de las obras ter-
minadas, mientras que la produccién de vivienda No VIS, orientada a los
estratos 4,5y 6 (30 % de la poblacién) representé el 73 % restante, como
se observa en la figura 4.
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Figura 4. Clasificacion socioecondmica existente
vs. composicion del actual mercado habitacional

Clasificacion Licencias de Obras
socioecondmica construccion terminadas
existente

Leyenda: B Mercadavis Mercado Na VIS
Estratos 1,2y 3 Estratos 4.5y 6

Nota: la actividad constructora esta orientada para los estratos
socioeconomicos mas pudientes. Cerca del 70 % de licencias y obras terminadas
son para el 30 % de la poblacion de los estratos mas altos.

Fuente: elaboracion del autor, 2020, con datos de la Superintendencia
de Servicios Publicos, 2018 y del Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas, 2018b y 2019.

Segun los datos analizados la produccién habitacional va en aumen-
to, sin embargo, el déficit persiste; cifras del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) estimaban un déficit cuantitativo de vi-
vienda de 6,602 unidades en el afio 2005. Pero los datos estudiados mues-
tran que entre 2007 y 2018 en Manizales, se terminaron 10,390 unidades
de VIS; es decir, segun estas cifras, hoy no deberia existir déficit habitacio-
nal, lo cual no corresponde con la realidad que enfrentan los ciudadanos
de mds bajos recursos.

Esta situacién de especulacién inmobiliaria se relaciona con el con-
texto descrito, de ausencia progresiva del Estado en la produccién de vi-
vienda social. Se ha dado, en efecto, una privatizacién de este sector que,
al definir la VIS por su precio, deja por fuera a la mayor parte de la po-
blacién, especialmente a las personas que son parte de la informalidad y
no pueden acceder facilmente a créditos hipotecarios. La desigualdad del
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sector habitacional se expresa inclusive al interior del gremio de la cons-
truccién, donde diez empresas, de un total de cien aproximadamente, con-
centraron el 55 % de las licencias de urbanizacién analizadas. Este analisis
también mostré que la VIS se estd construyendo de manera menos densa
(en menor cantidad por cada hectarea urbanizada), pero viene siendo mas
efectiva en la relacién entre licencias de construccién solicitadas y obras
terminadas. Esto indica que es mas posible que una obra de vivienda No
VIS quede inconclusa, a que lo haga una VIS.

El perfodo estudiado, 2003-2018, podria considerarse como la fase
mas reciente de urbanizacion de Manizales, durante la cual el desarrollo ur-
bano ha sido desigual, pues ha concentrado la explotacién comercial en las
dreas centrales, principalmente a lo largo de su principal eje de movilidad: la
avenida Santander (ver figura 5). Sin embargo, persiste la autoconstruccion
en zonas de riesgo v la vivienda social queda relegada a las periferias.

Figura 5. Verticalizacion y concentracion del uso comercial
en la av. Santander, principal eje de movilidad de Manizales

Nota: la sinuosa avenida recorre la ciudad en sentido centro-oriente,
sobre la cresta de una montana. Al fondo de la imagen se observa el sector
de El Cable, costado superior del estadio Palogrande, area que ha concentrado
gran parte de la actividad inmobiliaria y comercial reciente.

Fuente: fotografia del autor, 2021.
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Gracias a ampliaciones del perimetro urbano y a la inclusién de
dreas de expansion hacia el aflo 2000, la urbanizacién alcanzé lugares ale-
dafios a zonas de reserva al norte y norariente, siendo esta la localizacién
de los grupos de menor poder adquisitivo. Al otro extremo, el desarrollo
urbano se ha dado por cuenta de grupos de ingresos medios y altos, expe-
rimentando procesos de suburbanizacién al costado suroriental, y se han
sobrepasado los limites municipales en el sector de La Florida, municipio
de Villamaria. Este barrio, completamente conectado con la malla vial de
Manizales, es habitado en su mayoria por personas que trabajan alli mis-
mo, pero su contribucién de impuestos va al municipio vecino.

Ampliando un poco el marco temporal y recurriendo a datos de in-
vestigaciones como la de Cifuentes (2013), fue posible establecer que para
el periodo 1980 a 2018, el crecimiento de la urbanizacién super¢ el creci-
miento demografico y el domiciliario (nimero de hogares). La cantidad de
personas tuvo el menor crecimiento (106 %), llegando a niveles bajos en los
ultimos afias, con cambios en la composicién que muestran reduccion en
la poblacion infantil. Los hogares crecieron un 258 %, en consonancia con
los cambios en su configuracién, toda vez que las parejas estdn optando
por tener menos hijos y que proliferan los hogares unipersonales. Aun asi,
el aumento de 306 % que se verificé en la cantidad de hectdreas urbaniza-
das, no tiene correspondencia alguna con la dindmica de personas y hoga-
res, pero si explicaria el trénsito hacia una forma de urbanizacién capitalista.

“DE LOS BORDES HACIA ADENTRO": ALTERNATIVAS
POLITICAS PARA UNA CIUDAD SOCIALMENTE MAS
PROXIMA

En esta parte, se realizé un contraste orientado a la busqueda de alter-
nativas de gestion del espacio urbano para contrarrestar el crecimiento
expansivo y desigual. El POT de Manizales (Documento Técnico de So-
porte, 201/, p13) habla del "suelo como bien escaso”, sin embargo, el Plan
incrementa suelo urbano de diferentes maneras, como fue evidenciado.
En sintonfa con Hidalgo (2007), se hace necesario cuestionar el argumen-
to de la escasez de suelo y proponer politicas para optimizar el uso del
suelo intraurbano. Para tal fin se elaboré un marco tedrico rodeando el
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concepto de "justicia espacial” (Soja, 2009; Fainstein, 2009, 2014; Marcu-
se et al,, 2009), orientado a definir el marco de accién y los instrumentos
para conectar la justicia social con el espacio urbano. Este concepto les re-
cuerda a los planificadores que sus decisiones son politicas y tienen reper-
cusiones espaciales, toda vez que la justicia espacial puede ser entendida
comeo la conjuncién de dos tipos de justicia: distributiva y procedimental.
Los planificadores tienen en sus manos procedimientos de los que resulta
la distribucién de bienes y servicios, lo cual vincula la justica espacial con
el ejercicio de derechos, desde los civiles y humanos, hasta el derecho a la
ciudad, de Lefebvre (1269), que aboga por la participacion de la ciudadania
en la toma de decisiones.

Bajo ese criterio y sobre la presunta existencia de un “potencial de
desarrollo intraurbano”, se espera contribuir en la construccién de instru-
mentos para promover una produccion inmobiliaria dentro de los limites
ya urbanizados. Este potencial puede ser entendido como una fase previa
a la toma de decisiones sobre dreas de expansiéon urbana, en la cual se
estudia la disponibilidad de suelo en las dreas ya urbanizadas y sus posibili-
dades de apraovechamiento. Tiene relacién directa con el objetivo de crear
ciudades mas compactas y diversas, como sugieren Jenks y otros (1996)
y Burton (2000, 2001). Su enfoque intraurbano facilita actuar con una vi-
sién integral sobre el suelo legalmente urbano. Este potencial funciona
por medio de la observacién de la densidad urbana que, como explican
Acioly y Davidson (1998), puede ser utilizada como un procedimiento para
distribuir recursos, siendo la densidad demogrdéfica (personas/ha) y la ha-
bitacional (viviendas/ha) las mas comunes y utilizadas hasta el momento.

En una hectdrea urbanizada, la misma cantidad de viviendas pueden
estar organizadas de diferentes maneras, por lo que consumen mas o me-
nos drea segun su configuracion en altura, existiendo asi unas relaciones
mds aptas que otras para liberar dreas verdes y mezclar usos. La percep-
cion de la densidad es cultural, pues una persona de una ciudad asiatica se
sentirfa comoda en una densidad de 600 viviendas/ha, pero en una ciudad
latinoamericana esa cifra representarfa una condicion de hacinamiento. Sin
embargo, el estudio de las densidades locales permite establecer parame-
tros adecuados a la oferta ambiental de cada sitio, y a partir de ahf estable-
cer cudles serian los niveles de hacinamiento hacia un extremo, o de subur-
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banizacién hacia el otro. Si al conteo de viviendas y personas se le incluyen
los empleos y establecimientos comerciales, se obtendrian indicadores
sobre las actividades humanas relacionados con las necesidades de despla-
zamiento de las personas y, en consecuencia, se tendria una mejor com-
prension de la condiciéon de compacidad de un barrio o ciudad. Siendo asi, al
conocer el drea de un terreno y una vez establecidos ciertos pardmetros de
densidad, serfa posible determinar su potencial de desarrollo intraurbano.

Aceptando la propuesta de parar de construir, y transformar la
industria de la construccion en el redesarrollo de lo existente y la den-
sificacion de los tejidos urbanos (Associazione Nazionale di Architettura
Bioecologica, 2017), el ejercicio realizado se concentrd, primero, en definir
criterios de busqueda de terrenos intraurbanos susceptibles para desarro-
llo. Lo segundo que se hizo fue identificar unidades geograficas -predios
disponibles- representativas de cada criterio. A partir del drea de cada
terreno se establecid su potencial de desarrollo intraurbano, utilizando
parametros de densidad previamente construidos con datos del DANE,
la Superintendencia de Servicios Publicos y la Cdmara de Comercio. Los
criterios de busqueda fueron siete: 1) estructuras o edificios reutilizables,
2) terrenos publicos de gran extension, 3) vacios urbanos especulativos, 4)
edificios en vulnerabilidad sismica, 5) obras inconclusas o abandonadas,
6) dreas de Mejoramiento Integral del POT y 7) inmuebles en proceso de
extincién de dominio. De cada una de estas categorias se identificé como
minimo un predio disponible, y mediante una ficha de andlisis se deter-
mind su potencial para albergar personas, viviendas, establecimientos co-
merciales y empleos. Ademds, se registraron observaciones de cardcter
social, espacial o legal, asi como su condicién de propiedad.

Este procedimiento sugiere una metodologfa de redistribucion ur-
bana, aplicada, a manera de ejemplo, al caso de Manizales, pero que podria
ser adaptada a otros casos de estudio. La busqueda de terrenos disponibles
pretendio ser una guia y no un ejercicio exhaustivo, pues este se escapaba
del alcance y los recursos de esta investigacion. El equipo humano, técni-
co e informatico de una oficina de Planeacién Municipal podria acometer,
bajo estos mismos criterios, un barrido detallado que arroje luces sobre un
potencial de desarrollo intraurbano que podrfa no estar disponible segun
criterios del mercado. La percepcion de que "no hay suelo para construir”
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genera presiones para la inclusion de nuevas areas al suelo urbano, lo cual
justifica este tipo de enfoques metodoldgicos. Para el caso, cabe resaltar
que esta mirada permiti¢ dar cuenta de inconsistencias en el POT, como
las mencionadas en relacién con predios como el Batallén y la Escuela de
Carabineros, cuyo uso asociado a actividades militares no estd permitido
en drea urbang; sin embargo, esta exigencia no quedo reflejada en la car-
tografia, complicando su ejecucién. La importancia de estos terrenos es
que por su gran tamano, localizacién central y conexién con infraestructu-
ras de servicios, se convierten en una oportunidad redistributiva necesaria
para contrarrestar la expansién desmesurada.

La base juridica que soporta este enfoque metodoldgico existe,
mas no estd siendo implementada ni utilizada a nivel local. Para recuperar,
exigir y habilitar suelo intraurbano en Manizales se deberfa definir en el
POT la figura de Declaratoria de Desarrollo Prioritario, que existe desde
1989 y estd regida por la Ley 388 de 1997 (Ley de Ordenamiento Territorial)
(Diario Oficial de la Republica de Colombia [DO], 1997). Esta figura, segun
Maldonado y Hurtado (2013), consiste en la identificacion de vacfos urba-
nos y lotes subutilizados, publicos y privados, para ser declarados Areas
de Desarrollo Prioritario, con lo cual se les notifica a sus propietarios que
deben desarrollar sus predios en un periodo determinado. De lo contra-
rio, los terrenos entrarfan en un proceso de subasta publica, primero por
un precio menor al comercial, y en caso de no venderse, a un precio me-
nor al avalio catastral. Esta figura fue complementada por la Ley 1537 de
2012 (DO, 2012), que habilita al municipio para cobijar con esta medida
inmuebles y proyectos no viables o suspendidos indefinidamente, ademas
de aquellos que fueron objeto de extincion de dominio por actividades
ilicitas. Lamentablemente, esta figura tampoco estd siendo utilizada.

En ese marco, las unidades geograficas identificadas con los criterios
expuestos se volverfan legalmente integrables y ejecutables dentro de los
instrumentos de ordenamiento territarial. Llama la atencion que, aun sien-
do esta parte final un ejercicio superficial, una vez localizadas y contabiliza-
das las posibles Areas de Desarrollo Prioritario, se determiné un potencial
de 70 ha. Considerando que el actual POT incluye Areas de Redesarrollo
equivalentes a 56 ha, las dos dreas juntas (126 ha) resolverian el 85 % del
déficit cuantitativo que, segun cifras del DANE, para 2005 era de 6,602 uni-
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dades de vivienda (ultima cifra oficial). Lo anterior se logra al utilizar una
densidad habitacional de 45 und/ha, considerada conservadora para los
niveles que predominan en la ciudad. Entonces, quiere decir que el total
del déficit se podria atender facilmente aumentando un poco la densidad
habitacional de referencia, o mejor auin, partiendo de un escrutinio profun-
do de la oferta de suelo intraurbano. De esta manera, las tierras periféricas
que actualmente estan siendo destinadas como Areas de Desarrollo, po-
drian constituir un banco de tierras de reserva, que esté bloqueado tempo-
ralmente para priorizar el uso de las localizaciones centrales.

DISCUSION: EL MERCADO EN CONTRA
DE LA PROXIMIDAD SOCIAL

Las ciudades intermedias estdn creciendo a ritmos acelerados y en muchos
casos mayores que las metropolis; si se deduce de un estudio de MapBio-
mas (2021) para el caso brasilefio, en el que se muestra que en los ultimos
35 anos las ciudades intermedias de ese pals aumentaron mas su mancha
urbana que las grandes metrépolis. Este fenémeno involucra movimien-
tos migratorios internos, pero también expone el papel protagénico que
tomaron la industria de la construccién y el negocio inmobiliario en este
tipo de ciudades. Manizales expondria bien estas condiciones, donde la
nocion de "ciudad pequefia” se vuelve atractiva para grupos poblacionales
como los pensionados o los estudiantes, participantes activos del merca-
do inmobiliario. No obstante, como se ha evidenciado con esta investiga-
cién, la ciudad acogio la dindmica de un urbanismo neoliberal, siguiendo
la senda de las grandes ciudades que le sirven de referente, una dindmica
que como argumenta Harvey (2013), tiende a la sobreproduccién. El urba-
nismo neoliberal destruye la condicién de posibilidad de proximidad social
que se le atribuye a las ciudades intermedias, apoyado en sus principios de
privatizacion, desregulacion, flexibilizacién y libre comercio.

El instrumento de accién -el POT- vy las politicas del Gobierno Na-
cional no parecen estar actuando en contra de esos principios. El modelo
urbano del conjunto cerrado en la practica significa la privatizacién del
espacio publico, y también se privatizé progresivamente la produccién de
vivienda social. Hubo desregulacion al otorgar la funcién publica de expe-
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dicion de licencias de construccién a entes privados, como las Curadurias
Urbanas, y la hay en las facilidades y subsidios que se ofrecen actualmente
a bancos y constructoras. La idea de flexibilizacion, para el caso del merca-
do del suelo, es aplicable a la practica conocida como "volteo de tierras”,
con la cual mediante juegos politicos se aprueba el paso de uso del suelo
rural a urbano, lo que desencadena la especulacién, tal como expone Co-
ronell (2017). Con el Tratado de Libre Comercio (TLC), se favorecio la cir-
culacién de materiales importados en detrimento de la industria nacional,
y en general se aumentd el apoyo a un sector de alto impacto ambiental,
come lo es la construccidon, mientras que se le retiraba el respaldo al sec-
tor agropecuario. Contrario a eso, siguen sin implementarse en la ciudad
importantes leyes existentes, como el impuesto por plusvalfas o la Decla-
ratoria de Desarrollo Prioritario.

Laimagen de proximidad social de Manizales como ciudad interme-
dia, no corresponde con la realidad verificada. La pequefia urbe cafetera
de comienzos del siglo pasado que venia creciendo en sincronia espacial y
demografica, comenzo a hacerlo de manera desigual y fragmentada cuan-
do la produccién habitacicnal entré por completo a ser responsabilidad
del mercado. Hoy no importa cudl es la necesidad habitacional, siempre
y cuando se puedan mostrar mejorfas en las cifras de empleo o que estd
circulando el capital. Tampoco importa en manos de quién quedan las vi-
viendas que se producen como prioritarias o sociales. Lejos de esos cues-
tionamientos, el actual lema de la Alcaldia es "Manizales + Grande”, frase
que sugiere que el crecimiento fisico o econémico es una condicién para
mejorar la condicién de la ciudadania. Lo que se evidencié en sus procesos
sociales, econémicos y politicos, y en la contrariedad de las tendencias de
la produccién inmobiliaria reciente, es que la ciudad en realidad enfrenta
procesos de fragmentacion socioespacial, reflejados en la concentracion
del ingreso, en el modelo urbano del conjunto cerrado y en la persistencia
de los procesos de autoconstruccién en zonas de alto riesgo.

Es urgente ejercer presidon normativa para el desarrollo de predios
especulativos, y estd la necesidad de utilizar los recursos constitucionales
disponibles que le concedan mayor autonomia a las administraciones lo-
cales. Se requiere declarar como Areas de Desarrollo Prioritario terrenos
y/o edificios que han entrado en desuso, bien sea por cambio de uso o en
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la normativa, por amenaza estructural, por falta de financiacién, por haber
albergado actividades ilicitas o por simple especulacién, sea esta volun-
taria o involuntaria. En cualquier caso, se debera priorizar la optimizacion
del suelo ya urbanizado y dotado de infraestructura, y desincentivar el au-
mento del perimetro urbano.

La situacién amerita pensar iniciativas como una reforma urbanag,
en la cual se regularice la condicién de los habitantes en zonas de riesgo
y se equilibren las cargas tributarias de propietarios de grandes globos de
suelo urbano. El estudio detallado de la estructura predial seria insumo
medular en ese fin. De lo contrario, sera dificil mantener condiciones de
proximidad social, con un mercado habitacional orientado a los grupos
de mayor poder adquisitivo y una produccion acelerada que, sin resolver el
déficit, deja al 45 % de la poblacién afuera del mercado financiero.
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INTRODUCAO

presente artigo é resultado da compilacdo de dados pro-

duzidos pelo Observatério do Desenvolvimento Regional

(ObservaDR), vinculado ao Programa de Pés-Graduagédo em

Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa Cruz do
Sul (PPGDR-UNISC), Rio Grande do Sul (RS), Brasil. A maneira como se
encontra estruturado deriva da apresentacao virtual realizada no ambito
do | Seminario Internacional Ciudades Intermedias: Dindmicas y Pers-
pectivas de Investigaciéon em la America Latina, realizado em Caquetsj,
Colémbia, no periodo de 22 a 26 de novembro de 2021.

A referida apresentacdo, por sua vez, originalmente tinha como ob-
jetivo analisar o processo de difusao da pandemia de COVID-19 no terri-
tério urbano da cidade de Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil, e a
relagcdo da disseminacao do virus em relacdo a configuracao espacial e os
usos e ocupacao do solo no municipio. Entretanto, a pedido da organiza-
cdo do Seminario —que solicitou que tal andlise fosse ampliada no sentido
de contemplar a rede urbana das cidades médias— optou-se por agregar
ao contetdo original outras analises oriundas do trabalho desenvolvido
pelo ObservaDR (grupo a que este pesquisador esta vinculado), que de-
senvolveu o acompanhamento da evoluc¢do da pandemia no territério do
estado do RS, com énfase na rede urbana das cidades dos vales do Rio Par-
do e Taquari e suas principais cidades (a saber, Santa Cruz do Sul, Venancio
Aires e Lajeado). Desta maneira, o resultado aqui apresentado é resultado
de um esforco colaborativo de vdrios pesquisadores.

Este artigo traz uma abordagem de caracteristica mais empirica,
sem aprofundamento tedrico robusto, tendo em vista que a pesquisa, en-
quanto foi desenvolvida, praticamente acompanhou a dispersao do virus
em ‘tempo real’, sempre tragando relagbes com os aspectos geograficos,
territoriais e configuracionais das redes urbanas das cidades-médias. Para
referéncias tedricas mais detalhadas, sugere-se consulta ao diverso ma-
terial produzido pelos autores —dentre artigos, capitulos e trabalhos em
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anais— que estao relacionados nas referéncias ao final do texto com graus
variados de aprofundamento. Este &, portanto, um artigo colaborativo
que, de forma relativamente expedita, permite observar como a dissemi-
nacgdo do virus no territério do Rio Grande do Sul se desenvolveu ao longo
do tempo e no espaco da rede urbana e quais relagdes e padrdes espaciais
tal dispersao guarda com a configuracdo espacial, as dindmicas de produ-
¢do e circulacdo de pessoas, bens e mercadorias no dambito das cidades-
-médias do estado do RS de maneira geral, e no espaco urbano da cidade
de Santa Cruz do Sul, em especifico.

No contexto da eclosdo da pandemia de COVID-19 tornaram-se evi-
dentes padrées de disseminacao do virus que estao fortemente relaciona-
dos a configuracao espacial das cidades, tendo em vista que ele surge no
pafs através dos vetores humanos (vindos de viagens ao exterior) das clas-
ses mais altas e posteriormente se dissemina nas periferias mais distantes
e empobrecidas. E possivel estabelecer uma relacio entre os padroes de
mobilidade urbana e adensamentos populacionais e a disseminacgdo do
virus, bem como uma relagdo entre os padrdes de configuragdo espacial
e as tendéncias iniciais de disseminacao da pandemia no territério, em um
esforco de reflexdo que passa a considerar essa varidvel no contexto dos
debates acerca da configuracao espacial, padrées de crescimento e dis-
persdo das cidades médias.

Este artigo se divide em quatro secbes, em uma trajetéria multies-
calar que busca evidenciar padres recorrentes da disseminacéo do virus
no territério e a relagao que a configuracao espacial da rede urbana man-
tém com a dispersado da doenca. Na primeira secdo a evolucdo da epide-
mia € analisada na escala do estado do RS, com especial atencdo a rede
urbana das cidades-médias e os padrées de disseminacao da pandemia.

Na segunda secdo sdo apresentadas caracteristicas das regioes dos
vales do Taquari e Rio Pardo e sua rede urbana, destacando aspectos em
escala regional da dispersdo do virus e estudos comparativos entre trés
municipios da regido (Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Lajeado), que
buscam identificar similaridades e padroes recorrentes entre a configura-
¢do urbana destas cidades e a evolugao da pandemia.

Na terceira secdo, agora em escala intraurbana, é analisado de ma-
neira mais pormenorizada aspectos territoriais da cidade de Santa Cruz do
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Sul, sua configuracédo espacial, malha vidria, usos e ocupacdo do solo e a
relacdo destes com a dispersdo do virus em ambito urbano.

Finalmente, na ultima secdo sdo tecidas observagdes gerais acerca
das caracterfsticas da rede urbana e a configuragdo espacial das cidades-
-médias em relagdo ao padrdo inicial de evolucdo da COVID-19 em um
esforco de evidenciar que, para além dos protocolos de satde, isolamento
social, testagem e vacinacao, a configuracdo espacial de nossas cidades
também é elemento definitive na conformacgao dos padrdes de dissemi-
nacdo de pandemias. Um entendimento mais cuidadoso das dinamicas
das redes urbanas e a configuracdo espacial de nossas cidades permitem,
nao apenas que compreendamos como uma pandemia se dissemina em
ambito urbano, mas também como a gestéo territorial adequada em si-
tuacOes imprevistas como essa podem ser uma das chaves de controle e
gerenciamento de danos devido a tais fenédmenos.

A regido dos Vales, constitufda pelas sub-regides contiguas do Vale
do Rio Pardo e do Vale do Taquari, no Rio Grande do Sul, teve os primeiros
casos confirmados no dia 21 de marco, nos municipios de Lajeado e Estrela
(Ribeiro, 2020), a partir de pessoas que retornaram de viagens a Europa e
de um Cruzeiro maritimo pela costa brasileira. Diante desse contexto, a
equipe do Observatério do Desenvolvimento Regional, ligado ao Progra-
ma de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional, da Universidade de
Santa Cruz do Sul, decidiu por criar o projeto de extensdao ObservaDR/
COVID-19 com o propdsito de oferecer ao publico dados secundarios e
mapas temdticos, com notas e informacgoes cientificas, sobre varidveis so-
ciais, demogréficas, de infraestrutura e saude da populagdo nos domicilios
dos bairros dos municipios de Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Lajeado,
bem como dados e mapas regionais sobre a dinamica territorial de propa-
gacdo do virus no Rio Grande do Sul e na regido dos Vales.

O projeto teve como resultado a producéo de informacdes cientffi-
cas que trouxeram a tona variados aspectos da configuracao espacial e da
sociedade regional da rede urbana destas cidades-médias, bem como ser-
viu de apoio —ainda que com alcance limitado e graus variados nos muni-
cipios objeto da pesquisa, por motivos diversos, conforme destacado nas
ultima secdo— para a tomada de decisdes por parte dos gestores publicos
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municipais e liderangas regionais nas acbes de prevencdo, controle, miti-
gacdo e combate a COVID-19 no territdrio regional.

RIO GRANDE DO SUL-BRASIL: MALHA VIARIAE
REDE URBANA E A DISPERSAO ESPACIAL DA COVID-19

A doenca avancou pelo territério estadual apresentando um padrao es-
pacial caracterizado pela difusao do virus a partir de Porto Alegre e regido
metropalitana em direcdo ao interior do estado. O mapa com as principais
estruturas espaciais da rede urbana gaucha (figura 1) nos mostra que essa
dispersdo espacial da doenga tem ocorrido através dos principais eixos ro-
dovidrios do estado e das cidades médias que essas estradas conectam.

A andlise dos dados também permite verificar que ha uma difusédo
hierdrquica do virus, que, seguindo a dindmica de funcionamento da rede
urbana, vai se propagando das cidades médias para os centros regionais e
locais localizadas em seu entorno.

O mapa apresentado na figura 1 evidencia caracteristicas que mere-
cem destaque: em primeiro lugar, note-se que a capital do estado, Porto
Alegre e sua regido metropolitana, apresentam caracteristicas singulares
de concentracdo populacional e extensdo do tecido urbano em relacdo ao
restante do estado, bem como esse aspecto de centralidade “excéntrica”
é responsdvel por fazer convergir e configurar a malha vidria rodoviaria
(principal meio de transporte de bens e pessoas) das demais cidades.

Percebe-se também a distribuicao heterogénea das cidades-mé-
dias no territério estadual, com clara distingdo entre as metades norte e
sul do RS, onde, na primeira, percebe-se a presenca de maior quantidade
de cidades-médias com extensdes territoriais significativamente menores
gue suas contrapartes da metade sul, bem como o nimero de cidades
com essas caracteristicas é superior no primeiro caso.
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Figura 1. Rede Urbana, Cidades Médias e Estrutura vidria como rotas
de dispersGo do COVID-19 no territorio do Rio Grande do Sul (24/04/2020)

Localizag@e no Brasil

Mapa temd ido por Canclina Rezende Faccin em 24/04/2020.
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Tais caracteristicas sdo derivadas dos processos histéricos de forma-
¢do dos municipios, mas derivam também do modo de producdo vigente
e da matriz fundidria necessdria para o amparo deste modo de producao.
Grosso modo, os municipios e as cidades-médias da por¢do sul apresen-
tam extensodes territoriais maiores devido ao predominio das monocultu-
ras de produtos destinados a exportacéo e ao agronegécio (basicamente
pecudria extensiva e culturas de graos, com o predominio da soja, milho e
arroz). Ametade norte apresenta caracteristicas, tanto em relacdo a quan-
tidade de municipios, extensao territarial, matriz fundidria —.com predomi-
nancia de pequenas e médias propriedades e produgao agricola diversifi-
cada- quanto aos modos de producdo atuantes, com destaque para um
pool industrial de capacidades e competéncias variadas, maior densidade
da rede urbana, geomorfologia do territério —morros, escarpas e planaltos
em contraste ao pampa e vdrzeas predominantes na metade sul- e um
processo histérico marcado pela intensiva utilizacdo de mdo de obra de
origem imigrante europeia, estratégia que teve seu auge entre a segunda
metade do século 19 e inicio do século 20.

Verifica-se uma relacédo entre a configuracdo da rede urbana e a
concentracdo inicial de casos na regido compreendida entre o V" forma-
do pelas rodovias BR-386 e a BR-116 (principais rodovias a ligar a regido
metropolitana do estado ao restante do pais). A RS-453 localiza-se relati-
vamente equidistante das outras, sendo a principal via de ligacdo entre os
municipios da serra gaucha. Entretanto, tais localidades apresentam outra
caracterfstica peculiar, determinante enquanto vetor de disseminagéo da
pandemia nas fases iniciais de dispersao, as quais contribufram para alterar
o padrao esperado da evolugdo da doenga: a concentragao de frigorificos,
abatedouros e demais instalacées vinculadas ao setor de exportagdo de
produtos carneos, como se vera a seguir.

REGIAO DOS VALES TAQUARI E RIO PARDO-RS: REDE
URBANA DAS CIDADES-MEDIAS E A DISPERSAO ESPACIAL
DA COVID-19

As cidades médias alcancadas pela epidemia —pela sua condic¢do de po-
los regionais— sdo locais que apresentam maior risco para propagagao
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espacial da doenca e necessitam de estratégias de isolamento social
efetivas para reduzir o numero infeccdes nas regides do interior do es-
tado. Assim, conforme destacado anteriormente, o padrao espacial de
disseminacdo da doenca é caracterizado pela difusdo do virus a partir
de Porto Alegre e regido metropolitana em direcdo ao interior do esta-
do, atingindo a rede urbana das cidades-médias e dai se disseminando
para 0s municipios menores.

A disperséo espacial do virus tem ocorrido através dos principais ei-
xos rodovidrios do estado e das cidades médias que conectadas por estas
estradas. Assim, o fator que contribuiu para a disseminagao e aumento do
numero de casos em Lajeado e Santa Cruz do Sul, por exemplo, deriva da
estrutura da rede urbana e condigdes especificas dos modos de producio
vigentes nestas localidades.

A regido dos Vales abrange os territérios dos municipios de duas
sub-regides: a do Vale do Rio Pardo (com 23 municipios e uma populagdo
total de 418 mil hab.), e a do Vale do Taquari (com 36 municipios e popula-
cdo total de 348 mil hab.). Suas principais cidades, Santa Cruz do Sul (Vale
do Rio Pardo) e Lajeado (Vale do Taquari) distam, respectivamente, 150 e
100 km, da capital do estado, Porto Alegre.

A regido dos Vales se conecta, através de rodovias federais e esta-
duais, que cortam seu territério, com as regiées mais urbanizadas do es-
tado, e que naquele momento eram as que apresentavam a maior parte
dos casos de ocorréncia do virus no estado: a Regido Metropolitana de
Porto Alegre (com 629 casos) e a regidao do aglomerado urbano de Caxias
do Sul-Farroupilha-Bento Goncalves-Garibaldi, na Serra Galcha (com 92
casos). Essa ligacao tem sido mais intensa pelos fluxos de insumos, merca-
dorias e de pessoas.

Por exemplo, a figura 2 detalha a localizacédo de plantas industriais e
estabelecimentos vinculados a producao, abate e processamento de aves
e sufnos principalmente. Percebe-se a concentracio das industrias vincula-
das a esta cadeia de produgdo em vdrios municipios da regido destacada,
sendo 15 frigorfficos e unidades de beneficiamento de produtos cdrneos na
regido dos Vales, sendo que, destes, 12 localizam-se no Vale do Taquari. Em
relacao ao estado do Rio Grande do Sul, a regido apresenta uma das maiores
concentragdes de infraestrutura tecnolégica para este tipo de producao.
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Desta maneira, em 27 de maio de 2020 Lajeado contava com 1004
casos confirmados, sendo o municipio com o maior niumero de casos do
estado do RS. Esse aumento no nimero de casos se justifica pela disse-
minacdo do virus através dos frigorificos presentes na cidade, que con-
gregam condicdes ideais para a propagacao do patégeno, tais como: alta
concentracdo de pessoas em ambientes confinados, grande rotatividade
cotidiana de funciondrios, condigbes inadequadas a época de conheci-
mento e controle da disseminacdo do virus, ambientes umidos/resfriados
—necessarios para a permanéncia do virus no ambiente por periodos de
tempo mais prolongados— e os movimentos pendulares do contingente
de trabalhadores, tanto em escala inframunicipal, quanto em relacdo aos
deslocamentos entre cidades préximas.

Atestando a hipdtese, a midia local ja destacava que, nas fases ini-
ciais da pandemia, em maio de 2020, "mais de 60 % dos infectados em
Lajeado sdo funciondrios de frigorificos” (RBS TV - 22 de maio 2020). O
intenso fluxo de veiculos e pessoas que por essas rodovias circulam, em
funcdo das atividades econdmicas e das demandas de servicos variados,
faz com que no atual contexto de expansdo do COVID-19 no RS, essas
principais rodovias tornem-se também potenciais rotas de chegada e de
difusdo da doenca na regido dos Vales.

Nesse sentido, dada a proximidade espacial, a integracdo viaria e a cir-
culacao de pessoas e mercadorias entre as cidades dessa regiao, as acbes de
prevencao e controle da COVID-19 necessitam de planejamento e articu-
lacao na escala regional, envolvendo questdes relacionadas a identificacao
das polarizagdes de emprego, dos deslocamentos por tipo de transporte, da
hierarquia urbana, da organizacéo da rede de servigos de saude e educacao
superior, entre outros (Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao /
Departamento de Planejamento Governamental, RS, Brasil, 2015).
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Figura 2. Vinculos de emprego formal no setor industrial
de aves e suinos, e casos confirmados de COVID-19 na regido dos Vales
e Rio Grande do Sul (02/05/2020)

Localizag3o no Brasil

Mapa cuzide par Caralina R Faccin em 03/06/2020.
Fonte dos dados: Produgs Pecuaria Mancipal (BGE, 2018} RAIS |2018); SES-R {27/05/2020]
Base cartogrifica: 1BGE. 2018,
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A estrutura da rede urbana regional € comandada pelas cidades mé-
dias de Lajeado e Santa Cruz do Sul, que atuando como Capitais Regionais
C na hierarquia urbana, polarizam, centralizam e influenciam, respectiva-
mente, os territérios das regides do Vale do Taquari e do Vale do Rio Pardo
(IBGE, 2020). Essas cidades médias exercem a centralidade e a capacidade
de gestdo territorial nos espacos regionais onde estdo localizadas, através
das suas funcdes administrativas e econémicas. Elas também interme-
deiam fluxos de natureza diversa (pessoas, produtos, mercadorias, insu-
mos, capitais, informacées etc.) que circulam entre as dreas rurais e cida-
des pequenas —que constituem sua regido de influéncia— e a metrépole
de Porto Alegre, da qual também experimentam a influéncia, no contexto
da rede urbana estadual.

O mapa da figura 3 apresenta, para a cidade de Lajeado, a dispersdo
territorial de casos confirmados de infeccdo pelo coronavirus. Os bairros
Centro e Moinhos concentram o maior numero de casos. Esta informa-
cdo esta relacionada ao crescente nimero de casos confirmados apos
a testagem em massa dos trabalhadores de dois frigorificos situados no
bairro Moinhos, na rua Carlos Spohr Filho, apés a ocarréncia de surtos de
COVID-19. De acordo com dados do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) (2020), estes sao frigorificos de abate de aves. Em
um deles, hd também o abate de suinos. Estes frigorificos estdo separados
por menos de 2 Km. Essa proximidade pode ter sido mais um fator para a
propagacdo do virus.

O municipio de Lajeado possui 4,982 de trabalhadores com vincu-
lo formal de emprego no setor industrial de aves, o maior contingente
em relacdo aos outros municipios do estado do Rio Grande do Sul. Es-
tes trabalhadores, entretanto, ndo possuem todos residéncia na sede do
municipio ou mesmo na cidade. Muitos realizam diariamente movimentos
pendulares sejam oriundos dos distritos rurais ou de cidades menores pré-
ximas, oriundas de processos de emancipacao recentes, de maneira que
alteragcbes administrativas regionais ndo alteram as dindmicas de produ-
cdo econdmica e rotinas do contingente de méao de obra.
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Figura 3. Producdo pecudria municipal, presenca de frigorificos
e casos de COVID-19 nos municipios da Regido dos Vales-RS (27/05/2020)
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Tais fatores denotam novamente a relacéo existente entre a confi-
guracdo espacial da rede urbana em escala regional e a dispersao do coro-
navirus. Entretanto, no ambito urbano, tal relacao se verifica também em
outro aspecto importante, criundo da organizagdo da populacdo no teci-
do urbano ac longo do tempo e em funcédo do prego da terra e as distintas
localizacdes: a segregacdo socioespacial.

REGIAO DOS VALES TAQUARI E RIO PARDO - RS: SANTA
CRUZ DO SUL, VENANCIO AIRES E LAJEADO E A
DISPERSAQO ESPACIAL DA COVID-19

Conforme demonstrado anteriormente, a dispersdo da pandemia no
territério segue um padréo hierdrquico: ela inicia nas metrépoles ou em
grandes aglomerados urbanos (através de vetores humanos vindos de
fora do territério), se dissemina através das vias de circulacao e das redes
urbanas e, no ambito da cidade, repete esse padrao em escala menor, com
concentragdes iniciais de casos nas dreas centrais que se deslocam rumo
as periferias. Entretanto, certos modos de producdo, a estrutura fundia-
ria e a intensidade de trocas e fluxos das redes urbanas podem contribuir
para a aceleracgéo das velocidades e intensidades de contdgio, que é o que
se verificou na regido dos vales na fase inicial da pandemia, devido a con-
centracao de uma cadeia industrial especifica, ligada ao abate e processa-
mento de carnes, cujas caracteristicas de producao e loglstica favorecem
a proliferacdo do virus, da mesma maneira como se observou em algumas
cidades dos Estados Unidos e da Alemanha.
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Figura 4. Fvolucdo de casos, por més,
nos municipios das Regido dos Vales-RS (28/10/2020)
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A distribuicéo territorial do virus na regido do Vale do Rio Pardo
apresentou até o dia 17 de julho de 2020 uma maior concentragdo dos
casos nas cidades de Santa Cruz do Sul, com 236 casos, e de Vendncio
Aires, com 313 casos (figura 4). Em Santa Cruz do Sul ocorreu um aumento
gradativo no niimero de casos, ocasionados pelo fluxo semanal de pes-
soas que se deslocam entre a cidade e a regido metropolitana de Porto
Alegre, pelas recorrentes aglomeragdes de pessoas na drea central da ci-
dade, onde se localizam grande parte dos estabelecimentos comerciais
e de servicos, e pelo crescente relaxamento no distanciamento social. A
cidade exerce forte centralidade regional atraindo fluxos pendulares dos
municipios vizinhos para trabalho, para estudo e para o comércio e servi-
¢os especializados, como sdo os casos dos deslocamentos didrios origina-
dos nos municipios de Rio Pardo, Pantano Grande e Vera Cruz.

Jd no municipio de Venancio Aires a pandemia tem se difundido
principalmente através dos deslocamentos pendulares de pessoas que se
deslocam da cidade para trabalhar em frigorificos, em Lajeado no Vale do
Taquari (figura 7 - Mosaico Lajeado). Tal fato resta demonstrado na figu-
ra 4, que destaca as regiées do Vale do Taquari e Vale do Rio Pardo com
a respectiva evolugdo dos casos entre os meses de margo a outubro de
2020. Através dos circulos concéntricos apresentados no mapa, € possivel
verificar que, em um momento inicial, as cidades de Lajeado, Estrela e ar-
redores experimentaram uma verdadeira explosdo de casos de COVID-19,
o que contribuiu para que esta regido figurasse como um dos epicentros
da pandemia no estado.

Corrobora para esta constatacdo o fato de que em Santa Cruz e Ve-
nancio Aires, cidades-polo do VRP, a quantidade de contdgios em nenhum
momento do perfodo se aproximou das quantidades notificadas nestas
cidades do Vale do Taquari que, de qualguer maneira, apés encerrado o
ciclo inicial de transmissao e através de a¢des e fechamentos tempordrios
de frigorificos e lockdowns parciais, passou a acompanhar o ritmo de dis-
persdo observado em outras cidades. Perceba-se também a importéncia
da circulacdo e dos fluxos na rede urbana, sendo que € possivel perceber
a expressiva localizagdo de casos justamente ao longo das vias principais e
dentro das cidades mais importantes da regido. Desta maneira, para bus-
car compreender a disseminagao do patégeno no ambiente das cidades
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médias da regido, o grupo de pesquisadores do ObservaDR procedeu a
coleta e espacializacdo de diversos dados demogrdficos, econdmicos e
sociais em relacdo a progressao da pandemia de trés cidades da regido
dos vales: Santa Cruz do Sul, Venancio Aires e Lajeado.

Figura 5. Numero de casos do COVID-19 nos bairros de Vendncio Aires (2020)
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A figura 5 apresenta a evolucdo da curva de contdgio no municipio
de Venancio Aires em um curto perfodo, ao longo do més de dezembro
de 2020. Nessa fase a pandemia encontrava-se jd em estdgio avancado e
percebe-se que a expressiva concentracdo de contaminados localizava-se
junto ao bairro Centro, sendo que nos bairros periféricos concentravam-
-se os outros focos mais significativos, ao passo que os bairros adjacentes
ao centro mantinham certa paridade em relagdo ao nimero de contégios.

Destaca-se também, conforme se observa na legenda a esquerda,
que a quase totalidade dos casos encontrava-se localizada na zona urba-
na da sede, enquanto os distritos mais afastados, localizados em zonas
predominantemente rurais, apresentam um numero muito reduzido de
casos, o que o corrobora a hipétese de que circulagao e concentragéo
de pessoas estdo entre os principais vetores de dispersdo da pandemia.

O mapa da figura 8 apresenta a dispersao territorial de casos para a
cidade de Lajeado. Utilizou-se como intervalo de tempo o ndmero de ca-
sos de acordo com as semanas epidemioldgicas de acordo com o Ministé-
rio da Saude. Os dados partem da 18.7 semana (semana do dia 02/05/2020)
até a 28.7 semana (do dia 11/07/2020).

Os dados apresentados no mapa indicam a dispersdo da COVID-19
nos bairros da cidade de Lajeado. Pode ser visualizada a drea geogréfica
de ocorréncia, com destaques para a drea urbana da cidade, nos bairros:
Centro (com 298 casos), Moinhos (com 281 casos), Jardim do Cedro (com
211 casos) e Santo Anténio (com 132 casos), dentre outros.
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Figura 6. FvolucGo do nidmero de casos confirmados
de COVID-19 nos bairros do municipio de Lajeado (17/07/2020)
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No bairro Centro, muitas pessoas que atuam nos frigorificos, in-
cluindo imigrantes oriundos principalmente do continente africano e da
América Central (fendbmeno relativamente recente na regido), residem
na porc¢ao antiga da cidade, onde as habitacées e aluguéis tém valor mais
acessivel devido a desvalorizacdo imobilidria em funcao de ser uma area
de inundacdo em épocas de enchente do Rio Taquari.

A curva de contdgio em Santa Cruz do Sul é significativamente as-
cendente (figura ). Se considerarmos os dados de contdgio fornecidos
pelo Estado distribufdos por bairro somente na quinzena de 28/07 a 13/08,
verificamos que houve um aumento de cerca de 350 casos para mais de
500 casos no periodo, com um crescimento constante nos bairros Cen-
tro, Santo Indcio, Universitario e Arroio Grande — que concentram a maio-
ria dos casos - com um incremento importante em demais bairros que ja
apresentavam casos confirmados. Ao compararmos a quantidade e locali-
zagdo de casos confirmados com a localizagdo dos estabelecimentos co-
merciais e de servigos é possivel inferir correlagdes entre a incidéncia dos
casos de contdgio e os vetores de disseminacdo do virus (aglomeragoes e
circulacdo) de maneira mais clara.
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Figura 7. Evolucdo do ndmero de casos

da COVID-19 nos bairros e distritos de Santa Cruz do Sul
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O caso de Santa Cruz do Sul é analisado na préxima secao, tendo
em vista que o municipio apresenta base de dados mais robusta, que per-
mitiu maior aprofundamento da pesquisa.

SANTA CRUZ DO SUL: CONFIGURACAO
URBANA E A DISPERSAO ESPACIAL DA COVID-19

Santa Cruz do Sul pode ser considerada, sob diversos aspectos e indicado-
res, uma cidade préspera com elevada qualidade de vida e alto indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Ainda que o indutor da pujanga econd-
mica do municfpio seja indubitavelmente a industria do tabaco, a cidade
apresenta um parque industrial diversificado que impulsiona de maneira
significativa o setor de comércio e servigos da cidade. Entretanto, a distri-
buicdo das atividades de comércio, servico e industrias ndo é homogénea
dentro do tecido urbano e apresenta caracteristicas préprias oriundas da
organizacado espacial e histérica da cidade.

A concentracao de pessoas, rendimentos do responsavel pelo do-
micilio e a tipologia das construcdes é extremamente desigual no tecido
urbano, conforme se pode observar no mapa da figura 8.
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Figura 8. DistribuicGo espacial da populac@o urbana
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A construcdo de imdveis na cidade atravessou um pericdo de cresci-
mento significativo ao longo das duas ultimas décadas. A cidade apresenta
os mais variados produtos imobilidrios, que vao desde prédios industriais,
institucionais, comerciais e residenciais. Uma das maneiras de identificar
a distribuicao desigual dos empreendimentos no &mbito urbano pode ser
através do mapeamento dos imdveis alugados e de posse precaria no mu-
nicipio, que se constitui em uma ferramenta Gtil para perceber quais sao
as dreas ou regides da cidade mais vulneraveis aos impactos econédmicos
negativos da evolucdo da pandemia do COVID-19 na cidade, tendo em
vista que os aumentos nos precos dos aluguéis, dos valores dos lotes ur-
banos e da propriedade privada reflete diretamente no poder aquisitivo de
bens imdveis por parte da populacdo nesse contexto de crise econdmica,
reducdo da renda e ampliacdo do desemprego (figura 9).

O mapa apresenta a localizagdo dos imdveis residenciais na cidade
dividindo-os em duas categorias: imoéveis em situagdo de inquilinato/alu-
guel e iméveis cujo residente/proprietdrio exerce a posse, mas ndo possui
o dominio legal do imdvel, registrado em matricula. Este dado estd relacio-
nado a distribuicdo dos responsaveis par domicilios e rendimento nominal
médio mensal com vistas a identificar onde os impactos econédmicos da
pandemia podem ser potencialmente mais agudos.

No sentido Norte-Sul, percebe-se a miscigenacdo destas situagoes,
com prevaléncia dos imdéveis alugados nos bairras Independéncia, Univer-
sitdrio e Santo Indcio, bairros que apresentam rendimento nominal médio
elevado, maior densidade de construcdes e alta circulagcdo de pessoas re-
sidentes e tempordrias em funcdo da proximidade com a Universidade.
Cumpre ressaltar que nestes bairros ocorrem as notificagdes mais altas de
contaminados pelo virus, juntamente aos bairros Centro e Higiendpolis. A
Oeste, os bairros Goids e Avenida apresentam predominancia de imodveis
alugados e rendimentos médios, sem incidéncia de contaminacao signifi-
cativa do virus, ao passo que o Centro, com elevado rendimento médio da
populacdo e altos indices de casos detectados do COVID-19, apresenta a
predominancia de imdveis alugados e tem como caracteristica a intensa
circulacao de fluxos e pessoas.

Capitulo 4. Pandemia e configuragao urbana: uma analise multiescalar da difusao da COVID-19 no territo-
rio e nas redes urbanas das cidades-medias

151 ;
/ CONTENIDO



Edwin Aguirre Ramirez, Claudia Alexandra Dugue Fonseca y Hubert Mazurek (Coordinadores)

Figura 9. Rendimento mensal dos responsdveis por domicilios
e Situacdo dos Imdveis Alugados/Posse Precdria em Santa Cruz do Sul - RS
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Em que pese o incremento da construcdo de imoéveis, os elevados
valores para aluguel no Centro e a especializacdo desse bairro enquanto
polo de servigos, comércio e institucional, é razodvel admitir que os efeitos
econdmicos da pandemia trardo a reboque o fechamento de lojas comer-
ciais e de servicos e/ou mudancas de endereco.

Na direcdo Sudeste percebe-se a distribuicao mista e mais homogé-
nea das varidveis observadas e os bairros Arroio Grande, Santo Anténio e
Castelo Branco apresentam caracteristicas similares. Entretanto, ao Sule a
Leste, nos bairros Sao Jodo, Alianga, Esmeralda e, de forma mais significati-
va, nos bairros Rauber e Progresso, a varidvel renda minima e posse precd-
ria sdo preponderantes e é onde se localizam, também, parcelas significa-
tivas de loteamentos populares. Nestas regides, os impactos econémicos
negativos da pandemia tendem a tornar mais diffcil a situacdo de familias
que lutam para pagar o aluguel ou quitar financiamentos. Nestas localida-
des, os baixos rendimentos, altos adensamentos de residentes e dos imao-
veis construidos aliados a predominancia da posse precdria dos iméveis e
baixa qualidade no fornecimento e distribuicao de servicos essenciais e de
infraestrutura denotam que tais populacées sdo as que estdo mais sujeitas
as consequéncias econdmicas nefastas da epidemia na cidade.

Osimpactosecondmicos dadisseminacao doviruscomoo desemprego
e a precarizagdo dos vinculos de trabalho ndo permitem prever progndés-
tico ou perspectivas favordveis a estas populagées em um futuro préximo
e mesmo no quadro de evolucdo do contdgio na cidade. Por outro lado,
ao compararmos a quantidade e localizacao de casos confirmados com a
localizacdo dos estabelecimentos comerciais e de servicos é possivel in-
ferir correlacdes entre a incidéncia dos casos de contagio e os vetores de
disseminacao do virus (aglomeracgées e circulacdo) de maneira mais clara.
O centro da cidade desde o inicio da pandemia se apresenta como o prin-
cipal foco de novos casos, e essa tendéncia se mantém, tendo em vista
que é a regido da cidade que concentra as atividades de servico e comér-
cio e é passagem quase obrigatdria dos diversos fluxos de circulagdo no
municipio (figura 10)
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Figura 10. DistribuicGo espacial de construcoes
comerciais, prestacdo de servicos e industriais e casos de COVID-19
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Um dado significativo, que permite estabelecer uma relacéo entre
a localizacao dos estabelecimentos comerciais com a disseminacao do vi-
rus, € o aumenta significativo dos casos no bairro Arroio Grande. Em virtu-
de de suas caracterfsticas, este pode ser considerado como local de uma
nova centralidade, mais voltada ao atendimento da populagéo residente
na zona sul-sudeste. O mapa da figura 11 evidencia a grande concentracdo
de estabelecimentos de servico e comércio ao longo da principal artéria
que conecta esta regido ao centro da cidade, o que reforca a necessida-
de dos protocolos de distanciamento social e reducao das aglomeracoes.
Ele representa o grau de integracdo da malha vidria municipal e permite
compreender as escolhas locacionais dos estabelecimentos comerciais e
de servigos. Por outro lado, evidencia que a concentragdo de estabeleci-
mentos junto as vias de mais integradas obedecem a ldgica de que a maior
incidéncia de casos estd localizada nestes espacos que conjugam altos flu-
xos e elevada concentragdo de pessoas.

Essa heterogeneidade se reflete na distribuicdo dos diferentes es-
tratos sociais e pode ser identificada também na distribuicdo desigual
de produtos imobilidrios diversos, tais como os loteamentos populares,
os condominios fechados e a concentracao/difusdo de construgdes tais
como prédios verticais ou geminados e residéncias unifamiliares nos bair-
ros, conforme demonstrado na figura 12.

O mapa demonstra essa profunda desigualdade, evidenciando as
diferentes localizagdes de produtos imobilidrios no espago urbano. Para
tanto, foi identificado onde se localizam os condominios fechados, os lo-
teamentos populares oriundos de polfticas publicas de realocagdo de fa-
milias de dreas invadidas e de risco e os loteamentos populares desenvol-
vidos por empresas privadas. O mapa também apresenta a localizacdo das
areas sujeitas a alagamentos e dreas de risco, sujeitas a deslizamentos de
terra e possibilita relacionar estes dados com a localizacdo na cidade das
pessoas com rendimentos mensais até um saldrio-minimo, como ja visto
em outros mapas do presente projeto.
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Figura 11. Integracdo e Conectividade
da Malha Vidria - Santa Cruz do Sul, RS-Brasil, 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor. Projeto de Extensdo Sintaxe Espacial: Analise axial da
configuragao urbana de Santa Cruz do Sul, Facultade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Santa Cruz do Sul.
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Desta maneira constata-se que, a despeito da alta qualidade de vida,
o tecido urbano da cidade apresenta-se altamente segregado. Percebe-
-se a concentracao de diversos condominios fechados nas partes altas e
mais abastadas da cidade, principalmente nas bordas do Cinturdo Verde,
na porcao norte/nordeste da cidade, ao passo que a porcao sul concentra
a imensa maioria de produtos imobilidrios que visam atender a demanda
por moradia das camadas mais vulnerdveis da populacao.

Esse processo de ampliagdo da mancha urbana no territério atra-
vessou um periodo de efervescéncia e crescimento quase exponencial ao
longo da ultima década (o volume de projetos aprovados em m” salta de
cerca de 170 mil m? para 390 mil m’ entre 2007 e 2013, um aumento
de mais de 130 %), e este crescimento significativo nada mais fez do que
acelerar e cristalizar as tendéncias de segregacdo socioespacial na cidade.

Os empreendimentos localizados ac norte da cidade, por exemplo,
por sua proximidade uns aos outros, acabaram por configurar uma espé-
cie de 'enclaves fortificados' junto ac Cinturédo Verde, onde 0 acesso é res-
trito aos ndo moradores, e onde tais empreendimento também exercem
pressdo ao ambiente bidtico do cinturdo, ac passo que a porcao sul da
cidade concentra praticamente todas as iniciativas de produgdo de lotea-
mentos populares e residenciais mais econémicos.

Em tempos de pandemia, essas condi¢cbes dicotdmicas adquirem
significado relevante. A disseminacao do virus se dd, grasso modo, por
dois vetores que tém relacédo intima com o territério: os adensamentos/
aglomeracdes e as vias de circulacéo.

Também se percebe que o padrao de dissemina¢ao em centros metro-
politanos e cidades médias geralmente se inicia em bairros mais abastados e
vai migrando em direcdo as periferias urbanas, que concentram contingente
populacional mais adensado aliado a condi¢es de vida mais vulneraveis.
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Figura 12. Padrdes Urbanos: Segregacdo Socio Espacial e Distribuicdo
dos Loteamentos Populares e Condominios Fechados em Santa Cruz do Sul - RS
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Considerando que o padrédo de disseminagdo de maneira geral se-
gue em direcdo as periferias, cumpre ressaltar que o acelerado processo
de ampliacdo da mancha urbana nas porcoes norte e leste da cidade pode
se constituir em foco de disseminacéo, tendo em vista o grande contin-
gente de operdrios da construcao civil que diariamente realizam movi-
mentos pendulares dentro do municipio e com cidades vizinhas.

Mesmo que o contagio seja a forma mais visivel da presenga da pan-
demia no territério, hd que se considerar os impactos secundérios da evo-
lucdo da doenca principalmente em relagdo aos impactos sociais e eco-
némicos. O aumento do desemprego e da impossibilidade de cidadéos
em manter outras fontes de renda atingiram patamares significativos, e
é nesse ponto que os efeitos das dindmicas de segregacdo socioespacial
se mostram determinantes nos processos de pauperizacdo das condi¢des
de vida do contingente populacional mais vulneravel. Ou seja, os impac-
tos socioecondmicos em decorréncia da pandemia chegaram as camadas
mais desassistidas da populagac antes mesmo do virus.
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secdo final deste trabalho nédo se propde a ser conclusiva. Mais
do que proceder a um aprofundamento conceitual das questoes
relativas aos territérios e as cidades-médias e sua rede urbana no
contexto da pandemia de COVID-19, o artigo buscou resgatar o
esforco inédito empreendido por um grupo de cerca de 30 pesquisadores
ao longo de 2020, em uma tentativa de acompanhamento da dispersdo
da doenca no estado do Rio Grande do Sul, principalmente na regido dos
Vales do Rio Pardo e Taquari. O empenho coletivo do grupo do Observa-
DR, composto por doutores, mestres, pesquisadores e servidores publicos
tinha como objetivo, além de produzir material cientifico relevante acerca
de um fenédmeno raro e suas relacbes com o territério em diferentes es-
calas, fundamentalmente, contribuir para o esclarecimento da populacéo,
da midia e do poder publico, no intuito de auxiliar na tomada de decises
baseados no conhecimento cientifico mais recente e dindmico possivel.

O resultado de tal esforco foi caudaloso. Reflexdes mais amadureci-
das e enfoques epistemolédgicos mais consistentes podem ser encontra-
dos nos artigos, capitulos, publicacées em anais etc. dos diversos autores
que trabalharam no projeto. A quase totalidade do material produzido, em
termos de mapas, grdficos, textos técnicos e notas cientificas é inédito,
com cruzamentos interdisciplinares que permitiram nao apenas o desen-
volvimento de técnicas para o acompanhamento da evolugdo da pande-
mia, mas também forneceram novas maneiras de compreensao, andlise e
representacdo do territério.

As pesquisas e coletas de dados ndo se deram de maneira cronolé-
gica tal qual apresentado neste trabalho. A producdo dos mapas, artigos e
anélises foi realizada de maneira simultdnea, nas mais variadas escalas, de
acordo com a disponibilidade de dados e informacgdes e as distintas abor-
dagens adotadas pelos pesquisadores.

Assim, este artigo é uma tentativa de organizar o material com
vistas a uma abordagem multiescalar da dispersao do virus no territério,
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desde a escala do estado, passando pela rede urbana e seus municipios
até chegar na escala da cidade. Tal abordagem tem como obijetivo buscar
compreender quais seriam os padroes dessa difusdo em suas diferentes
escalas, identificar relacdes entre a evolucdo da pandemia e as redes urba-
nas, suas configuracdes espaciais e dindmica de fluxos, padrées demogra-
ficos e segregacdo socioespacial.

Considerando que o periodo de coleta de dados, pesquisa e pro-
ducao durou cerca de um ano, de fevereiro/marco de 2020 a margo de
2021, o que se consequiu abarcar foram as fases iniciais de disseminacao
dovirus e sua aceleragdo em ambito urbano na medida em que o contdgio
se generalizava —e mutava— com suas multiplas consequéncias em termos
de ordem social e organizacdo coletiva em um contexto de incipiente vaci-
nagdo, onde as duvidas e incertezas multiplicavam-se tal qual o patégeno.

Em fases posteriores, como podemos observar até hoje, a evolugédo
da pandemia se dd de maneiras diferentes nas distintas localidades e ela
depende da combinacgdo de inumeros fatores politicos, sociais, de infraes-
trutura e articulagbes das mais variadas possiveis entre Estados, cidadaos,
setor empresarial, relacées internacionais etc. A lista parece infinddvel.
Nesse sentido, é necessdrio evidenciar um aspecto que ndo se torna apa-
rente nas linhas deste trabalho, mas que permeia, cremas, o trabalho de
quaisquer pesquisadores que tenham tido a oportunidade — ou necessida-
de — de se debrucar com o desafio imposto pelo surgimento da pandemia:
0 acesso aos dados e a politizacdo de um tema que, em principio e ao
cabo, deveria permanecer nos limites do conhecimento cientifico.

Nos municipios brasileiros, o acesso a alguma espécie de banco de
dados estruturado, multifinalitdrio e coerente é uma raridade. A organi-
zacgdo e publicizagdo de quaisquer tipos de dados &, via de regra, escassa,
desorganizada e compartimentada, quando nao francamente desencon-
trada. Desta maneira, o rastreamento e espacializagdo de um fenémeno
raro como a eclosdo de uma pandemia tem na coleta e compilagcdo de
dados consistentes uma primeira barreira consideravel.

Um segundo ponto a destacar é a caracteristica de "bandeira politica”
que a gestao da pandemia assumiu, especialmente no caso brasileiro, onde a
cupula do executivo federal trabalhou, desde o inicio, para sabotar esforgos
cientificos de contengdo da pandemia, disseminado desinformacao através
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de canais estruturados de comunicacado e que teve como efeito abordagens
antagonicas no combate a pandemia nos niveis estadual e municipal. No
nivel municipal, os trés municipios objetos deste trabalho tiveram graus va-
riados de receptividade, tanto por parte da midia e populacédo, quanto na
participacao e acolhimento dos resultados por parte do poder publico mu-
nicipal. Foi um aprendizado, e possivelmente tema para outro artigo.

Nao obstante, o material reunido é bastante rico e diversificado
para que se possam estabelecer relacdes diretas entre vérios aspectos da
dispersdo da pandemia e o territdrio, as redes urbanas das cidades-mé-
dias, a configuracao espacial urbana, a segregagéo socioespacial e o modo
de producido vigente nas regides. Nesse sentido, destaca-se, entre outros
possiveis, quatro observacdes relevantes no escopo desta pesquisa.

Em primeiro lugar, considerando o padrdo recorrente, que pode
ser considerado uma constante em relagao a dimensao multiescalar da
dispersdo do virus, é essa caracterfstica quase fractal que se observa
desde a escala do estado até no espaco intraurbano: a preponderancia
dos fatores aglomeracdo e circulagdo enquanto vetores essenciais para
a propagacao do patégeno.

Portanto, se tal hipdtese é verdadeira, impoe-se uma segunda ques-
tao, a da regionalizacdo —ou regionalizagbes— ao se considerar as estraté-
gias de enfrentamento da pandemia em suas fases iniciais, tendo em vista
que o padrao recorrente de dispersdo segue uma légica relativamente
hierdrquica dos centros de maior concentracdo e circulagdo em direcéo
a periferias menos integradas (independentemente da escala) e, para tan-
to, se utiliza da configuracdo espacial e da conectividade da rede urbana.
Logo, o esforco para controle de um evento dessa magnitude exige nao
apenas um elevado controle social local, mas também a indispensavel ar-
ticulacdo regional entre as diferentes esferas privadas e publicas.

Um terceiro ponto a destacar refere-se a obtencdo e manipulacdo
dos dados. Ha uma disparidade enorme entre as regioes, estados e muni-
cipios em relacdo ao acesso aos dados, a qualidade e coeréncia destes e as
dificuldades de trabalhar com informac6es tdo fragmentadas. Da mesma
maneira, existe um abismo entre os dados coletados pelo setor publico e
o tipo de informacdo recolhida e armazenada por empresas privadas
e conglomerados multinacionais, cujo acesso é cobrado a peso de ouro,
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especialmente em ocasides que os tornam téo valiosos. O acesso aos di-
versos bancos de dados é extremamente desigual, e a falta de articulagdo
e transparéncia na manipulacdo desse caudal de informacoes se traduz
em estratégias, sendo conflitantes, ao menos desencontradas na gestdo
territorial da pandemia.

Finalmente, abordando a questdo urbana, o projeto evidenciou al-
guns aspectos determinantes para a gestao espacial do territério em nivel
municipal, ndo somente em um caso extremo como o da pandemia, mas
sobre aspectos urbanos que devem ser observados, sejam em casos de fe-
ndmenos climdticos ou o direito a cidade que deveriam ser considerados
de maneira mais atenta pelos gestores publicos e iniciativa privada.

Os aspectos de mobilidade urbana (amplo sentido), centralizacdo e
policentralidades, os padroes de distribuicdo de usos, ocupacdo, dindmi-
cas e fluxos do espaco, os modos de producao da cidade e os mecanismos
de expansdo e especulacdo imobilidria e os variados graus de segregacdo
socioespacial resultantes destas dindmicas e que acabam por interferir nas
configuracdes espaciais e qualidade de vida das cidades como um todo.
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a metropoli, como contexto privilegiado de las interacciones socia-
les contemporéneas, presenta enormes retos de andlisis. Las pro-
blematicas urbanas que predominaron durante el siglo XX en La-
tinoamérica, como la migracién masiva del campo a la ciudad, la
expansion de la mancha urbana y la conurbacién de localidades denomi-
nadas suburbanas, estuvieron siempre marcadas por una inevitable estra-
tificacion de la poblacién. La desigualdad y la pobreza urbana, sin embargo,
han tomado matices singulares en este siglo XXI, marcados por la acumu-
lacién de vulnerabilidades. A las vulnerabilidades econémicas y sociales se
afaden hoy, por ejemplo, aquellas amenazas que la localizacion precaria
de los asentamientos tiene ante los fenémenos naturales, provocados por
el cambio reciente de las condiciones climaticas (ONU-Habitat, 2011).

Algunas de las preocupaciones centrales en las cumbres globales
para el desarrollo sustentable, han sido la transformacién de las condicio-
nes de pobreza en los paises no desarrollados y el empoderamiento de
los grupos vulnerables. La relacion entre el cambio climético, el desarrollo
sustentable y la pobreza urbana es un tema global latente que se refleja en
las directrices de las politicas publicas internacionales, nacionales y locales
(Hunt y Watkiss, 2011).

Los planes de desarrollo de los tres municipios conurbados de la ciudad
de Querétaro, en México, el caso que analizamos, destacan la necesi-
dad de adoptar un enfoque metropolitano en la planeacién y el desarrollo
urbano, que permita articular los sectores productivos y el capital huma-
no de todas las comunidades y de los municipios conurbados. Ademds se
considera que la pobreza es un fenédmeno multidimensional, consistente
en la insuficiencia de recursos para la subsistencia; no solo econémicos,
sino también referentes a las dimensiones social, cultural y ambiental. Es-
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tos ejes que rigen las paliticas publicas locales, sin embargo, no llegan a
profundizar en una conceptualizacién de la pobreza asociada a la ubica-
cién fisica de los asentamientos, ni en la diversidad de factores que provo-
can y mantienen las condiciones de pobreza en la ciudad.

El problema de una generalizacién del concepto de pobreza urbana
es, entre otros, que las politicas que se definen para reducirla no son siem-
pre las adecuadas para la diversidad de formas que tiene el fenémeno. El
proceso de expansién de la mancha urbana que acompania el crecimiento
poblacional en ciudades mexicanas intermedias en el siglo XXI, se asocia
predominantemente a la aparicién de asentamientos informales, conoci-
dos también como tugurios, focos por excelencia entre los estudios de
pobreza en la ciudad latinoamericana (Jordén et al,, 2017). Sin embargo, se
suele dejar de lado otros procesos que contribuyen a la distribucién frag-
mentada y desigual de la ciudad, como son los procesos de conurbacion
de localidades de origen rural.

Caracterizar los procesos de fragmentacion en la metrépoli im-
plica un cambio de perspectiva analitica en los estudios sobre la ciudad.
Se estima que para el afio 2030 las ciudades duplicarén el nimero de sus
habitantes y que, a pesar de que uno de los objetivos de desarrollo del
milenio (ODM) consiste en reducir en nimero de asentamientos autopro-
ducidos en el mundo, los pobladores pobres de la ciudad continuardn de-
sarrollando estrategias de ocupacién informal de suelo y construccién de
vivienda en condiciones de precariedad (Rahman, 2011). Considerar que la
proliferacion de asentamientos autoproducidos no se desarrolla como un
proceso aislado, sino como parte de un conjunto de diversos procesos de
fragmentacion social y espacial, posibilita comprender las caracteristicas
de formacién y consolidacién de los asentamientos, asi como identificar
las alternativas de sustentabilidad para el caso metropolitano en estudio.

La fragmentacion urbana, como fenémeno de la ciudad expandida
latinoamericana y su complejidad en la formacién de zonas metropolita-
nas, ha sido analizada a partir de la década pasada y conforma una pro-
puesta innovadora de analisis, que permite comprender cualitativamente
el fendmeno de la formacion de asentamientos precarios como contra-
parte de la formacién de clusters habitacionales privados y segregados
(Mertins, 2003, 2011). Para el caso argentino, destacan las investigaciones
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de Janoschka (2002, 2006) y Prévét Schapira (2001); y en el caso mexicano,
son relevantes los estudios sobre ciudades de frontera desarrollados por
el arquitecto Eloy Méndez (2004, 2009).

La ciudad fragmentada como marco conceptual, ha permitido anali-
zar la estructura de las ciudades y sus dindmicas desiguales de distribucion
en zonas habitacionales, equipamientos y zonas de produccion. Esto tam-
bién ha permitido indagar sobre el papel de las autoridades y de la inicia-
tiva privada en las dindmicas de compra y venta de suelo urbano. Dentro
de esta perspectiva podemos visualizar las dindmicas de las poblaciones
rurales alcanzadas por la expansion de la ciudad.

Los pobladores de localidades originalmente rurales, se ven inmer-
sos en la voragine del mercado de suelo cuando la expansion de la mancha
urbana alcanza su territorio, de manera que los terrenos extensos que per-
tenecieron a los ejidos suelen venderse a precios minimos. Las localidades
quedan paulatinamente circunscritas en un territorio inconexo que las ro-
dea. Conjuntos habitacionales cerrados para altos estratos socioecond-
micos, conglomerados comerciales, enormes vialidades y equipamientos
escolares privados rodean las localidades, dejandolas fisica y socialmente
atrapadas, aisladas. Como resultado de los procesos de crecimiento po-
blacional al interior de las localidades, las nuevas generaciones se ven ori-
lladas a ocupar los terrenos heredados, que antes fueron de uso agricola,
en las inmediaciones, y que atin no han sido vendidos a las compradores
mayoristas de suelo. Se trata de asentamientos informales, que no surgen
de las migraciones urbanas del campo a la ciudad en la forma tradicional,
que ocurrié en las décadas de 1970-80 en las principales ciudades de Lati-
noameérica, sino como nuevas formas de autoproduccién de asentamien-
tos informales, impulsadas por una micromigracién de la localidad rural.

Este fendmeno descrito, ejemplifica lo que para Reygadas (2008)
constituye una de las tres matrices generadoras de desigualdad en Lati-
noameérica: la matriz posmoderna, aquella que se suma a una matriz colo-
nial y a otra del Estado moderno, la que se caracteriza por la globalizacién
y la sociedad del conocimiento; es también la sociedad del consumo. Con
la concentracién de la tierra, los recursos y los medios de produccion, se
cruzan hoy las asimetrias en el acceso al conocimiento, al empleo, a los
mercados, a los servicios financieros, a las nuevas tecnologias, a las insti-
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tuciones y a las redes globales. Es la matriz del nuevo escenario mundial
neoliberal, cuyos efectos ya estdn a la vista.

Como se afirma en el informe Infancia y desigualdad habitacional
urbana en ocho palses de América Latina, publicado por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef): “Actualmente, la problematica
urbana presenta desafios que no han tenido un lugar suficientemente
central en la agenda, especialmente el de las desigualdades intraurbanas
y su impacto en los grupos mas vulnerables, en particular la infancia” (Mi-
nujin y Born, 2016, p. 4). El informe analiza el impacto de las condiciones
habitacionales en las desigualdades intraurbanas, en el acceso y el cumpli-
miento de los derechos de la infancia. Este estudio diagndstico confirma,
através de su contenido, el hecho de la urbanizacidn desigual y excluyente
en la region latinoamericana.

QUERETARO: CIUDAD INTERMEDIA EN PROCESO
DE METROPOLIZACION

La fundacién de las primeras ciudades mexicanas se dio en los nucleos ur-
banos ahora denominados centros histdricos, que son el resultado de la
conquista y colonizacién espafola. Son el origen visiblemente dividido, en
un estado de inequidad y exclusion en su morfologia y tipologia arquitecto-
nica. La ciudad de Querétaro fue fundada en 1531y por mucho tiempo sus
limites fueron el centro histérico y todas las actividades se desarrollaban en
este punto. A través de los afios la urbanizacién y descentralizacién de la
ciudad transformaron sus condiciones espaciales, econdmicas, politicas, y
socioculturales que la definen actualmente coma una zona metropolitana.

Desde inicios del siglo XX las ciudades de América Latina han expe-
rimentado un acelerado proceso de urbanizacién y México no es la ex-
cepcion. De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) y el
Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal (Inafed), a lo
largo del territorio mexicano se asientan 74 zonas metropolitanas en don-
de habita el 63 % de la poblacién total (Milenio, 2020). Dentro de las ciuda-
des mexicanas con mayor crecimiento econémico, la Zona Metropolitana
de Querétaro, conformada por los municipios de El Marqués, Corregido-
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ra, Huimilpan y Querétaro, se posiciona como una de las mds importantes,
principalmente por su desarrollo industrial y turfstico.

El crecimiento y conformacion de la ciudad de Querétaro se le atri-
buye en gran medida a la industrializacién, que arribé a suelo queretano
alrededor de los afios sesenta y tuvo su mayor auge en los noventa. Esto
significé un incremento de poblacién drastico después de 1985, con la mi-
gracion de poblacion de estados aledarios, quienes respondieron a la
oferta laboral que brindaban las industrias. Los siguientes afios fueron de-
cisivos en la definicion morfolégica de la ciudad; el territorio urbano se
extendid con gran rapidez y para finales de los noventa Querétaro ya era
considerada una metrépali.

La prontitud de este proceso expansivo, asi como las condiciones
politicas y sociales en cada una de sus etapas de crecimiento, definieron
la estructura urbana de Querétaro como fragmentos desarticulados, di-
vididos y segregados. O seg, la urbe se compone por grandes fracciones
urbanas que no estan precisamente separadas unas de otras, sino que se
encuentran unidas al espacio urbano mediante las principales vias de cir-
culacién; sin embargo, estas vias tienen obstdculos fisicos o percibidos que
interrumpen su continuidad.

La ciudad que habitamas no se siente como un espacio homogé-
neo, pues las realidades que se viven son distintas, tipificadas, donde cada
fragmento corresponde a un contexto que responde a un tiempo y lugar,
confoermando asi su complejo tejido urbano. Como menciona el Dr. Fabian
Enrique Tron (2014): "para poder explorar la fragmentacion urbana, se tie-
nen que revisar ciertas peculiaridades de los procesos y periodos que se
suscitan en las urbes.” (p. 10). Es por eso que la investigacion de la que
se deriva esta lectura considera cuatro contextos como simbolos de este
fendmeno en la ciudad de Querétaro, especificamente:

Centro histdrico (actualmente ubicado al sureste la ciudad), es el te-
rritorio fundador a partir del cual se generan las directrices del crecimien-
to de la urbe. Estd conformado por la Zona de Monumentos Histéricos de
Querétaro y sus barrios tradicionales; se convierte en un espacio potencial
para el sector terciario, especialmente el turismo, mientras que se somete
a numerosas transformaciones a fin de mejorar los espacios publicos e

Alejandra Elizabeth Casillas Cardona, Anaid Sanchez Garcia,
Guadalupe Rocha Solache y Angélica Alvarez Quinones

172



Ciudades intermedias en Ameérica Latina: configuraciones regionales y locales

impulsar el comercio, lo que finalmente conduce a problematicas como la
segregacion y la gentrificacion.

Conjuntos habitacionales cerrados (también nombrado como urba-
nizaciones o fraccionamientos cerrados). Son la respuesta a la demanda
y necesidades contemporaneas, generalmente cuando el Estado tiene la
incapacidad para ofrecer ciertos servicios y seguridad publica, impulsando
a los ciudadanos a compensar estos problemas habitando una vivienda
fortificada. Son complejos con perimetros bien delimitados, habitualmen-
te con muros o vallas, tienen espacios recreativos privados y sus accesos
son controlados para prevenir el ingreso por parte de los no residentes. Se
caracterizan por su construccion en masa, destinados a distintos sectores
economicos de la poblacidn, y que suelen ser categorizados como de tipo
residencial, clase media y popular.

En la zona este de la ciudad resaltan del patrén urbano cuatro gran-
des conjuntos, y al oeste, se establece una mayor cantidad de construc-
ciones, por lo que se puede observar como caracteristica distintiva el dis-
tanciamiento que toman de la ciudad, y el drea tan extensa que cada uno
ocupa, lo que contribuye a la desconexién territorial y social.

Ahora hablemos sobre los asentamientos informales (establecidos
generalmente en la periferia de la ciudad). El crecimiento de las desigual-
dades, la economia informal y los asentamientos informales tienen como
trasfondo las estructuras y politicas econdmicas que en las Ultimas décadas
del siglo XX impulsaron la migracién rural hacia las ciudades. Pero la falta de
capacidad las urbes para producir las fuentes de empleo suficientes, derivé
en un crecimiento demografico pero no econémico (Alvarez, 2018), acen-
tuando aun mas las diferencias entre sectores de la sociedad. UN-Habitat
(2015) define estos asentamientos como dreas residenciales en las cuales
los habitantes no ostentan derecho de tenencia sobre las tierras o viviendas
en las que habitan. Estos lugares pueden ser ocupaciones ilegales o alqui-
leres informales, y los habitantes de los barrios no disponen de infraestruc-
tura y servicios bdsicos; por lo que estdn expuestos de manera constante al
desalojo, las enfermedades v la violencia. Actualmente este tipos de asen-
tamientos tiene mayor presencia al noreste y noroeste de la ciudad.

Con respecto a las localidades rurales conurbadas podemos decir
que, a través de los afios, la mancha urbana se extendié tanto que llegd
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hasta aquellos puntos percibidos como los mas alejados. Las zonas que du-
rante un largo tiempo fueron rurales y ahora se encuentran en un proceso
lento pero constante de urbanizacién, llegan a fusionarse con la ciudad
debido a su rdpido desarrollo y aumento de poblacién. De esta manera los
limites entre ambas zonas terminan por desaparecer, pero las diferencias
socioeconémicas y funcionales siguen siendo evidentes; a este proceso se
le conoce como conurbacicn.

Este contexto se caracteriza por su adyacencia a obrajes o haciendas
fundadas en la época virreinal, que funcionaron como elementos impor-
tantes para el sistema econdmico y fueron proveedoras de empleos. Los
jornaleros y sus familias se asentaron a los alrededores de estas haciendas
por las facilidades que por su proximidad ofrecian, y es asi, a grandes ras-
gos, como nacié la mayoria de los primeros poblados. Con la llegada de la
industria en los afios sesenta comenzé el declive en el sector agricola, y en
consecuencia la mayorfa de las haciendas desaparecieron y terminaron
en escombros; las que permanecen hoy en dia tienen otros usos, comun-
mente son hoteles o restaurantes.

De los cuatro municipios que conforman la Zona Metropolitana de
Querétaro (ZMQ), Huimilpan y El Marqués, en toda la regién sur y noreste,
son los que cuentan con un mayor numero de exhaciendas. En Querétaro
se han conurbado a la ciudad, poblados como La Cafiada, El Pueblito, Ca-
rrillo Puerto, Santa Rosa Jauregui y El Salitre.

La comunidad rural conurbada de El Salitre, ubicada al norte de la
metrépoli de Querétaro, ha sido objeto de un proceso de desterritorializa-
cién debido a que se encuentra dentro de una de las zonas con mayor cre-
cimiento y desarrollo en la ciudad, lo que ha transformado las condiciones
sociales y territoriales que la envuelven, convirtiéndola asf en una pequena
isla inmersa en la ciudad. Este proceso favorece la disminucion del nucleo
agrario y la expansion relativamente rapida de la mancha urbana, que se
traduce en la reduccion radical de las oportunidades laborales para los po-
blados dedicados a las actividades primarias, mismas que se ven eclipsadas
ante la expansion del mercado, la produccién industrializada, y las nuevas
caracteristicas morfoldgicas y funcionales que fue adquiriendo el espacio,
dando paso a los territorios diferenciales que se extienden a la limitrofe de
la comunidad.
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Mapa 1. Contextos de fragmentacién urbana en Querétaro, México
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La localidad El Salitre tiene una extension de 0.83 km? y resguarda
a 5,200 habitantes, de los cuales el 34 % son ninas y nifios (INEGI, 2020).
Contintia formando parte del tejido urbano de la Zona Metropolitana de
Querétaro y es, en esencia, una zona rural ahora conurbada, que se resiste
a sufrir una transformacién urbana, pues permanecen usos y costumbres
atdvicos, asf como una vocacion agricola y ganadera que no han desapare-
cido por completo. Aulin se pueden encontrar a pequefa escala algunas par-
celas y establos que son hasta ahora el sustento de numerosos habitantes.

La comunidad atesora ciertos espacios que se han convertido en
simbolos de fraternizacion, donde se crean experiencias colaborativas y
de valor comunitario. “El manantial”, nombre que recibe el nacimiento de
agua que se ubica al norte de El Salitre, es uno de ellos; no solo es consi-
derado un elemento de abastecimiento, sino que también forma parte de
su convivencia diaria. Igual ocurre con las “canchas de tierra”, un espacio
comun que fue adaptado por los habitantes para que sus nifios cuenten
con un espacio de desarrollo recreativo y participacién.

La calidad de vida y bienestar social de la localidad se encuentran
condicionados a las limitaciones econémicas y espaciales que los territo-
rios diferenciales han creado, a partir del aislamiento de la localidad res-
pecto a la urbe. Se puede visualizar una clara distincién en el desarrollo
urbano inmediato, debido a la instauracion de bloques territoriales desti-
nados al comercio, industria, servicio y vivienda con alto valor monetario,
los cuales han ido reemplazando gradualmente los territorios dedicados a
las actividades locales primarias.

Al noreste de la comunidad encontramos dos grandes centros co-
merciales dirigidos a sectores econémicos medios y altos, llamados Antea
Lifestyle Center y Updown Center Querétaro, al este y al sur respectiva-
mente. Estan delimitado por fraccionamientos amurallados de alto costo,
los cuales mantienen limitaciones en el entorno urbano y privatizan los
espacios publicos, como lo son calles y avenidas. Al mismo tiempo, al su-
roeste se incorporan algunos parques industriales y al oeste se encuentra
una gran extension de asentamientos irregulares, en donde domina la in-
formalidad de la expansion urbana.

La comunidad de El Salitre se encuentra eclipsada por la infraestruc-
turay los desarrollos urbanos que esconden su acceso principal. Estd com-
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pletamente rodeada por dos de las principales autopistas que conectan a
toda la ciudad, las cuales priorizan el uso de automovil y son la carretera
federal 57 (5 de Febrero) y el anillo vial Fray Junipero Serra. Asi, los procesos
de segregacién social y la fragmentacién urbana son visibles en el carécter
aislado de este asentamiento, que no cuenta con una integracién urbana
y donde son evidentes las profundas diferencias socioeconémicas. Como
se ha planteado, la desconexién no es solamente fisica, sino también una
desconexién social.

El contraste que existe entre contextos urbanos visibiliza la carencia
de infraestructura y equipamiento urbano, lo que limita las posibilida-
des de la poblacién segregada para alcanzar niveles de prosperidad den-
tro de las dindmicas de la ciudad. Ademas, se agravan los conflictos urba-
nos de movilidad, deficiencia de transporte publico, calidad de empleo,
vivienda, educacién y espacio publico, asi coma los problemas ambienta-
les, condicionando todo eso la calidad de vida de las generaciones futuras.
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Mapa 2. Contextos de fragmentacion urbana,
entorno fisico inmediato a El Salitre, Querétaro
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NINOS EN LA CIUDAD: UN TEMA EMERGENTE

Como punto de partida, las reflexiones de Michel Foucault llevan a analizar
el espacio como el resultado de diversos acontecimientos, tanto histéricos
como sociales y culturales. Al mismo tiempo, el espacio se define como el es-
cenario donde convergen un gran numero de variables, fuerzas, relaciones,
ideas, drdenes, disposiciones, geografias y geometrias, que abren la posibi-
lidad de analizar diversos fendémenos y elementos (Toro-Zambrano, 2017).

Por tanto, esta diversidad en el espacio construido, el que habita-
mos, genera distintas visiones, vinculos y percepciones en las personas. Asf
pues, la ciudad que estd conformada por diversos nucleos urbanos, acoge
no solo una diversidad sociocultural, sino también una oferta de estimulos,
dotaciones de servicios, equipamientos y calidad urbana tan desigual, que
no se garantiza el servicio y bienestar para los ciudadanos por igual.

En cuanto a investigaciones sobre la materia, se ponen de manifiesto
los efectos y complejidades de la extensién urbana caracterizada por ser ex-
cluyente, nula en contenido y que presenta una serie de carencias importan-
tes para la sociedad; de eso se desprende esta lectura, centrada en aquellos
espacios destinados a la infancia que han sido suprimidos de la planificacién
de las ciudades. Habria que destacarse que las ciudades se han planificado
bajo un concepto adultocéntrico, que apremia el uso del automavil y se or-
ganiza bajo dindmicas del mercado y privatizacién de los servicios, lo que
lleva a un detrimento y desarticulacion de la estructura en la ciudad, sobre
todo para los sectores sociales segregados, resultando en que la presencia
de los nifios y nifias en el espacio publico se ha debilitado con el tiempo.

Estudios existentes se han enfocado en el proceso de transforma-
cién de aquellos espacios en los alrededores de las ciudades, pero hasta el
momento hay poca evidencia de la relacién entre esos nucleos y la forma
en que la infancia los vive e interpreta. Conviene subrayar que su andlisis
es de gran relevancia, porque cada grupo social da sentido propio a los
lugares que habita, y crea vivencias, percepciones y experiencias distintas
respecto de otros. En suma, estas cuestiones nos permiten plantear inte-
rrogantes que se dan en un contexto de crecimiento urbano que intensi-
fica el fenémeno de desigualdad y fragmentacién social: jcudles son las
barreras o dificultades que encuentra la sociedad infantil en los espacios
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que habita?, ;qué es la ciudad para la infancia? y jcomo el sector infantil
vive, experimenta, percibe e interpreta el espacio que habita?

Retomar este enfoque posibilita analizar el contenido, las variables
y los aconteceres del espacio como un autorreferente para comprender
los acontecimientos espacio-infancia. Y es que precisamente, la aproxima-
cién tradicional de investigaciones en el campo del espacio y la infancia,
se centran en el contenido y la caracterizacion del espacio. Sin embargo,
hasta el momento se ha limitado la heterotopia, una nocién que, desde
la perspectiva de Foucault, pudiera hacer extensivo el andlisis valorando
que: a) como primer punto, estan la forma en que se yuxtaponen espacios
incompatibles vy las alteraciones de las relaciones sociales que les habita;
b) en segundo lugar, considerando desde un orden utdpico, para involu-
crar significados sociales mas amplios y como un lenguaje extensivo que
permite concebir la ciudad desde lo impensado, y que da voz a la mirada,
interpretacién, experiencia e ideas del elemento social.

Como se ha desarrollado con anterioridad, El Salitre, la localidad de
estudio, presenta condiciones de desigualdad socioterritorial, y estudios
previos han concluido que hay un incremento de las conductas de riesgo en
la infancia directamente relacionadas con las condiciones del espacio pu-
blico (SIPINNA, 2022). Con este antecedente, los resultados del anélisis co-
rrelacional entre el espacio e infancia dentro de la localidad, evidencian tres
factores que moldean la percepcién de nifias y nifos, lo que se esclarece en:
a) El crecimiento de la ciudad se contrapone y suprime a lo local-rural,
porgue gracias a la expansion del mercado y la economia capitalista,
la produccién y organizacién del espacio fue adquiriendo nuevas ca-
racteristicas morfolégicas y de funcionalidad. Al respecto, El Salitre se
vio afectado por un proceso de desterritorializacién y transformacién
abrupta del contexto fisico, donde su actividad productiva central, la
agricultura, fue perdiendo fuerza hasta desaparecer. Esto desencadend
una serie de sucesos trascendentes, no solo en la alteracion del carac-
ter propio del espacio, sino que derivé también en una afectacién de la
identidad social, ya que basicamente se les despojo de la vida productiva
alos pobladores. De eso se desprenden asimetrias en la estructura social,
que se expresan en la adaptacioén a nuevas condiciones de subsistencia, a
la capacidad para ajustarse a nuevas situaciones de empleo, limitada en
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gran medida por el nivel educativo y la falta de especializacién laboral.
Avanzando en el tema, estas nuevas formas de oportunidad estdn rela-
cionadas con una reorganizacién social que trasciende a una fragilidad
en los vinculos familiares, y una carencia en las practicas de crianza que
permea significativamente en el desarrollo éptimo de la infancia.

b) La economia condiciona la planificacién y desarrollo de las ciudades;
en este caso, el urbanismo funciona como un instrumento de segre-
gacién para las localidades que son alcanzadas por el crecimiento de la
ciudad. Los espacios, gestionados solo por factores econdmicos, resultan
en carencias significativas en materia de servicios y equipamiento para
las clases sociales pobres; particularmente para la infancia hay una ca-
rencia significativa en materia educativa, de salud, acceso a zonas verdes
y espacios publicos seguros e inclusivos. Aunado a ello, la economfa de
la globalizacién desplaza el saber popular en la produccién del espacio,
donde las formas emocionales, espirituales, humanisticas, los intereses,
necesidades, tradiciones y costumbres de cada regién son reemplazadas
por la especializacion y homologacion de necesidades.

c) Finalmente, la diversidad de clases sociales que habitan en espacios
inmediatos fomenta nuevas formas de produccién del espacio en las
ciudades; esto es que, como forma de excluirse de ‘otros’, se van esta-
bleciendo construcciones sociales de cardcter estigmatizante, que se
reflejan fisicamente en el espacio a través de la construccién de barre-
ras, muros o rejas que delimitan en torno a quienes son distintos. Estas
barreras no solo impactan en el imaginario de la poblacién menos fa-
vorecida, sino que al mismo tiempo restringen su acceso e integracién
a la ciudad. En la infancia, estas carencias e inequidades en materia del
estado nutricional, salud, educacién, practicas de crianza y construccio-
nes sociales, ejerce un potente efecto en el desarrollo de sus habilidades
cognitivas, motoras y socioemocionales.

De acuerdo con la evidencia cientifica reciente, durante la prime-
ra infancia el cerebro se desarrolla de una forma extraordinaria, lo cual
conlleva a una compleja interaccion de conexiones neuronales que es in-
fluenciada y definida por las experiencias y el entorno. Estas conexiones
cerebrales se forman a una velocidad que nunca mds se repetird en la vida,
y tienen una influencia significativa en el desarrollo cognitivo, emocional,
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fisico y social de la nifia y el nifio. Durante la primera infancia, recibir una
nutricion adecuada, estimulacion temprana, oportunidades de aprendiza-
je, proteccion y un cuidado sensible y carifioso es crucial para que las nifias
y nifios sobrevivan, progresen, aprendan y participen (Fondo de las Nacio-
nes Unidad para la Infancia, 2019, p. 2).

De estos factores analizados y del trabajo con los nifios y nifias de El
Salitre, se desprenden resultados que muestran el vinculo que tiene la in-
fancia con el lugar que habita, y dada la disimilitud en las caracteristicas del
espacio ciudad-localidad, es de esperarse que se generan distintos grados
de vinculo afectivo con el entorno.

Para situar el drea de la presente investigacion, consideramos que al
asumir una postura que explora los dominios del significado subjetivo de
la infancia con la escala barrial, el trabajo de campo a través de una inter-
vencion educativa con nifios y nifias ha permitido obtener algunos indica-
dores que dependen, en gran medida, de la observacion, de la interaccién
con la infancia y del andlisis e interpretacién de los trabajos obtenidos.

APROXIMACION METODOLOGICA: IMAGINARIOS
E INFANCIA

Las primeras aproximaciones al tema que aquf se presenta, surgieron del
proyecto de investigacién denominado “Sustentabilidad de los espacios
edificados en contextos de fragmentacién urbana. Estudio de casos en la
zona conurbada de Querétaro”, desarrollado por investigadores del Tecno-
l6gico Nacional de México, con registro ante la Secretarfa de Educacién Su-
perior a través del Programa para el Desarrollo Profesional Docente (Pro-
dep) 2019. Con una perspectiva cualitativa, se han caracterizado distintas
formas de fragmentacion y segregacion socioespacial en la ciudad, y en el
marco de estos fendmenos urbanos que Querétaro comparte con diversas
ciudades intermedias latinoamericanas, se identifico el caso de El Salitre,
con las caracteristicas de insularidad ya descritas en este texto.

Una vez identificada la peculiaridad del caso, se concerté con la
Coordinacién de Institutos Desconcentrados la realizacién de un curso de
verano denominado “"Arquitectura para peques”, el cual fue disefiado e im-
partido por estudiantes de arquitectura asociados al proyecto del Tecno-
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légico Nacional de México campus Querétaro. El curso se planteé como
un proceso de investigacion-accién en su primera fase y en €l participaron
35 nifios con edades entre 8 y 12 afios. Los productos del curso elaborados
por los nifios y el proceso mismo de interaccion fueron sistemdticamente
registrados y analizados a la luz del marco teérico antes presentado. Du-
rante el curso se pudo identificar la preferencia de los nifios habitantes
por un espacio de convivencia que ellos mismaos denominan "las canchas
de tierra”. Uno de los productos del curso se orientd a profundizar en los
imaginarios infantiles sobre el espacio comunitario, bajo la instruccion:
"Dibuja como se puede mejorar el espacio de las canchas de tierra”.

El registro de los dibujos y su interpretacion, se suman a los proce-
sos de observacién participante que permitieron la interpretacién de las
representaciones del lugar expresadas en los mismos. Los dibujos como
representaciones del imaginario de los nifios, ha side un tema explorado
en trabajos sobre la identidad campo-ciudad. Othén Bafics (2002) afirma
que "el imaginario de los nifios y las nifias a punto de entrar en la adoles-
cencia refleja ya una tensién entre individuo y colectividad, entre comuni-
dad y medio social planetarizado” (p. 154).
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Figuras 1, 2 y 3. Diserio participativo con los ninos

\EN DI SENANDO
FLANTA MIS CANCHAS
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Nota: curso de verano “Arquitectura para peques”, 2019, El Salitre, Querétaro, México.
Fuente: fotografias tomadas por las autoras.
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Los imaginarios y la percepcién que tiene la infancia sobre la ciu-
dad se desprenden de una relacién de topofobia, desconfianza, aversién y
desapego al lugar. Hay una desconexién y un desinterés por los espacios
que rodean la localidad; un ejemplo claro son "las canchas” ubicadas en los
limites de El Salitre y la ciudad, un sitio planificado como espacio recreati-
vo privado, que, a pesar de contar con adecuadas instalaciones y equipa-
miento, produce un punto de corte entre el sujeto-espacio porque no se
tiene el sustento econédmico para hacer uso de las mismas, imposibilitan-
do las experiencias de la infancia con el lugar. Por otro lado, se observa que
la cercania con la ciudad y el proceso de desterritorializacion ha sumergi-
do a la infancia en un modo de aculturacién, internalizado sobre todo en
nuevas aspiraciones profesionales y en una resignificacién que rompe con
la vocacion agricola de sus antepasados.

En contraste, un hallazgo inesperado es que, a pesar de las carencias,
el desarraigo, el desorden, las alteraciones y el antagonismo del espacio,
donde pareciera inviable habitar el lugar, la infancia mantiene un vinculo
con su localidad. Respecto a esto, a través de las representaciones graficas,
las observaciones realizadas mostraron que elementos como su historia,
costumbres, tradiciones y componentes fisicos naturales del lugar, son
fuertes cargas de identificacion simbdlica para los nifics y nifias de El Sali-
tre. Incluso nos atreveremos a concluir que las barreras fisicas impulsadas
por la estigmatizacion y exclusion de las clases sociales, pueden haber teni-
do un efecto hermético que ha mantenido por mas tiempo las tradiciones
de los pobladores. Asimismo, se identificd que para la infancia los espa-
cios de mayor apego y preferencia para frecuentar son los siguientes: a) El
manantial, cuerpo de agua con un gran sentido simbdlico ancestral y que
se mantiene en la memoria colectiva de los locatarios. Es un espacio donde
se contintan costumbres como ir a lavar ropa, a mojarse, a convivir, y es el
lugar donde convergen y socializan las distintas generaciones. b) Las can-
chas de tierra, espacio que proporciona experiencias sensoriales a través
de elementos naturales como charcos, barro, agua, palos, arboles, etcétera.

La presente investigacion incluye el andlisis e interpretacion de di-
bujos realizados por los nifios y nifias, enfocado en explorar ideas para el
mejoramiento de las canchas de tierra. Los resultados obtenidos parecen
confirmar que el espacio, desde la utopia de la infancia, mantiene una
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constante de reproduccién: entornos con carga simbdlica, entornos que
posibiliten la socializacion, y entornos estimulantes que permitan una sana
exploracién cuerpo-espacio.

De los dibujos realizados por nifios y nifias podemos extraer lo si-
guiente: el elemento con mayor representacion fue el agua; es de suponer
que en la memoria colectiva persiste como un fuerte simbolismo del ma-
nantial. En este sentido, reflexionamos sobre la importancia del apego y
vinculo emocional que deben contener los espacios a la hora de ser planifi-
cados. Ademas, otra comtin en las representaciones fueron los elementos
que pueden promover la integracion y el encuentro social, a través de gra-
das y bancas. Finalmente, podemas destacar que en el imaginario infantil,
para el mejoramiento de las canchas de tierra, no resalta la instalacion de
juegos estructurados como resbaladillas y columpios; por el contrario, dise-
fian espacios que alientan a una sana y libre exploracién del espacio.

Con esto resaltamos que los lugares adquieren sentido cuando hay
una carga afectiva, cuando se experimenta y se trasciende el habitar. La
grandeza de la infancia, como usuaria del espacio, es que nifas y nifios
son capaces de encontrar espacios para el juego y el encuentro a pesar
de las limitaciones urbanisticas, arquitectonicas y paisajistas. Sin embargo,
como complemento, es necesario apuntar a mejorar sus condiciones en
igualdad de oportunidades en materia de salud, educacién y practicas de
crianza, a fin de enriquecer la relacién de la infancia con el espacio.
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CONCLUSIONES

as ciudades intermedias latinoamericanas viven procesos relativos

al crecimiento de la poblacién urbana, como un fenémeno que

ocurre no solamente en la regién, sino en el mundo. La preocupa-

cién porque la poblacién urbana en Latinoamérica y El Caribe se
estima ya en un 80 %, plantea retos de investigacion que permitan ge-
nerar conocimiento de cara al cumplimiento de las metas de la Agenda
2030 (Jordan, et al,, 2077).

Si bien las ciudades son diversas en cada contexto cultural, ya son
ampliamente conocidas las similitudes en la regidn, entre ellas el acelera-
do crecimiento y la marcada desigualdad social, evidente en la prolifera-
cién de contextos urbanos en situacién de pobreza. Si bien factores como
el ingreso y las condiciones materiales de las viviendas son por tradicién
indicadores de pobreza, en este trabajo hacemos énfasis en las perspecti-
vas que se aproximan desde otros ejes, como la edad de la poblacién y el
territorio. El territorio juega un papel central entre los temas emergentes
para comprender los fenémenos asociados a la pobreza en las ciudades:

Cabe destacar que la desigualdad territorial, entre las distintas ciuda-
des y dentro de estas, no se da solo respecto al lugar de residencia de
la poblacién en un momento dado y a las diferencias materiales que
ello supone, sino que se convierte también en una variable adscrip-
tiva para las personas, que conlleva una interpretacién subjetiva que
condiciona sus oportunidades de desarrollo. Asi, el lugar donde uno
vive o de donde uno viene se convierte también en un eje estructu-
rante de las relaciones sociales y de la desigualdad, que afecta prin-
cipalmente a quienes migran desde el extranjero, desde el interior
del pais o desde el sector rural, y a los habitantes de determinados
barrios de las ciudades, en particular de los sectores marginales y de
algunos sectores urbanos deteriorados. (Jordan, et al., 2017, p. 158)
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Conforme crecen y se desarrollan, estos factores se van convirtien-
do en una barrera fisica que impulsa a la segregacién, que se estd aislando
y marginando a las personas, lo que es evidentemente un reflejo de la so-
ciedad presente y por supuesto, un comportamiento contrario a las poli-
ticas sociales. Los fenémenos de fragmentacién y segregacion urbanas
cada vez se hacen mds evidentes en la ciudad de Querétaro. En una vision
utépica, las ciudades deberian ayudar a reducir las brechas de desigualdad,
pero lo que pasa realmente es que las estan multiplicando. Las politicas ur-
banas vy planes de desarrollo aplicados en la urbe queretana no toman en
cuenta a la ciudad como una forma social; son proyectos con cualidades
segregantes y/o fragmentantes, que no terminan por resolver las proble-
madticas que se encuentran dentro de la estructura socioespacial. En con-
traposicion a lo anterior, la prdctica de un urbanismo abierto, que toma el
espacio publico como protagonista del encuentro y que tiene un enfoque
diversificado, obtiene individuos que realmente habitan la ciudad, que lle-
gan a una identificacién, se apropian del espacio y ejercen sus derechos.

La realidad de El Salitre y su relacién con la ciudad es un claro ejem-
plo de que el aislamiento y las barreras, ya sean fisicas o inmateriales, nunca
arreglardn la problemética de disyuntiva social, ni de disfuncionalidad ur-
bana; al contrario, desintegran atin més y se pierde la funcionalidad social
y la cultura del lugar. El lugar donde se habita juega un papel esencial en la
reproduccion de las condiciones socioecondmicas de los habitantes urba-
nos, especialmente las condiciones de pobreza. Es en la infancia cuando se
aprende que la ubicacién espacial es también una ubicacion social. En las
ultimas décadas se ha puesto atencién en el papel que las mujeres tienen
en el desarrollo de las ciudades, y los estudios de género han aportado im-
portantes hallazgos para la comprensién de las desigualdades urbanas. A
estos trabajos es necesario sumar otros que aborden la problematica des-
de la perspectiva de las nifias y los nifios en ciudades intermedias.

No es posible el analisis y la reflexion de la problematica de la infan-
cia en su relacién con el espacio publico, sin entender que existen factores
mas complejos, que posibilitan y moldean la percepcién de la infancia en
relacién con su medio fisico. Las politicas publicas, la economia, el urba-
nismo y la arquitectura son herramientas que ejercen, sobre todo para los
nifos y nifas que habitan en contextos vulnerables, carencias e inequida-
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des en materia de salud, educacién y recreacion, sin olvidar que también
fomentan modificaciones en las practicas de crianza. Todo ello, recae en
el desarrollo de sus habilidades cognitivas, motoras y socicemocionales.
La experiencia y trabajo con nifios y nifias nos da la oportunidad de
observar la espontaneidad, de concebir la ciudad desde lo impensado. Es
preciso que la planificacién de los espacios se traslade hacia nuevos enfo-
ques que involucren la participacién de la sociedad, a fin de permitir no solo
la soberania de las comunidades, sino la posibilidad de ponderar lo emocio-
nal, lo humanistico, los valores, creencias, estilos de vida, ideales, simbolos y
visiones. De esto se desprende que los lugares sean contenedores de carga
afectiva, que posibiliten la experiencia y la trascendencia del habitar.
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